ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI SIRET

HOTARARE
privind aprobarea RAPORTULUI pentru ajustarea preturilor din cadrul Devizului General al
proiectului ”Dezvoltarea infrastructurii de apé si apd uzatd din judetul Suceava, in perioada 2014 -
2020”, in conformitate cu HG 379/2020, precum si a indicatorilor tehnico — economici revizuiti.

Consiliul local al oragului Siret, judeful Suceava;

Avind in vedere :

- Referatul de aprobare nr. 180 din 07.12.2022 prezentat de domnul Adrian Popoiu, primarul oragului
Siret, judetul Suceava;

- Raportul Serviciului Urbanism din cadrul aparatului de specialitate al primarului oragului Siret, judetul
Suceava, inregistrat cu nr 12418 din 14.12.2022;

- Avizul Comisiei pentru urbanism gi administrarea teritoriului, al Comisiei pentru buget finante, al
Comisiei pentru administratie publicd locald, sport §i turism, al Comisiei pentru culturd, culte, sanatate,
invatamant si tineret si al Comisiei juridice, inregistrat cu nr. 12435 din 15.12.2022;

- Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati cu modificérile
si completarile ulterioare;

-Prevederile Legii nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, republicatd, cu
modificarile §i completirile ulterioare;

- HG 379/2020 pentru aprobarea Metodologiei de ajustare a prefurilor in cadrul devizelor generale
aferente proiectelor de infrastructurd publicd finantate prin Programul operational Infrastructura Mare 2014-
2020, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Actul Aditional nr. 2/18.08.2022 la Contractul de Finantare nr. 295/16.12.2019, pentru proiectul
”Dezvoltarea infrastructurii de api si apa uzati din judetul Suceava, in perioada 2014 - 20207,

- Dispozitiile art. 5, alin. (1), lit. g), pet. 1 si alin. (2), lit. i), art. 16, alin. (3), lit. ¢) precum si a art. 17,
alin. (2), lit. ¢), pct. 2, art. 21, alin. (1) din Statutul Asociatiei ;

In temeiul. art. 129 alin. (2), lit. d) coroborat cu alin. (7), lit. n), art. 139, alin. (1) si a art. 196,
alin. (1), lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare.

HOTARASTE

Art.1. Se aprobi RAPORTUL privind ajustarea preturilor din cadrul Devizului General al
proiectului ”Dezvoltarea infrastructurii de apa si api uzati din judeful Suceava, in perioada 2014 -
20207, in conformitate cu HG 379/2020, precum si indicatorii tehnico-economici revizuiti ai proiectului,
conform anexelor nr.1si nr.2, care fac parte integrantd din prezenta hotérare.

Art. 2 Se mandateazi reprezentantul UAT orasul Siret in Adunarea Generald a Asociatiei Judetene
pentru Apd si Canalizare Suceava (AJAC Suceava), dl. Popoiu Adrian, primarul Oragului Siret, sd sustina si s&
voteze in favoarea adoptirii Hotarrii Adundrii Generale a AJAC Suceava privind aprobarea RAPORTULUI
pentru ajustarea preturilor din cadrul Devizului General al proiectului “Dezvoltarea infrastructurii de
api si apd uzatid din judetul Suceava, in perioada 2014 - 2020”, in conformitate cu HG 379/2020, precum
si indicatorii tehmco-economg mjzulgl ai proiectului.

RO
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_ Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 ~ Suceava POIM

1. CONTEXT

In ultimii ani, in special in perioada cuprinsa intre data elaborarii Devizului General (2017) si data
curenta, costurile de constructie in Romania au crescut intr-un ritm alert, astfel incat rezerva pentru
ajustarea preturilor a devenit neacoperioare.

Dupi cum reiese din analiza indicelui de costuri in constructii ingineresti, publicat lunar de
Institutul National de Statistici (INS), a existat o crestere semnificativa a costului in constructii,
incepand cu ianuarie 2016 si pana in prezent, crestere cu mult mai mare decat inflatia generald din
Roménia (evolutia indicelui preturilor de consum) pe baza caruia s-au stabilit rezervele de ajustare
pentru mare parte din Proiectele majore POIM (cum este cazul prezentului proiect din Suceava).
In data de 13 iunie 2020 a fost publicata in Monitorul Oficial Hotararea nr. 379/2020 pentru
aprobarea Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale aferente proiectelor
de infrastructuri publica finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020.

In conformitate cu HG 379/2020, beneficiarii au posibilitatea de a solicita Autoritdtii de
Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare majorarea valorii totale eligibile
a contractelor/deciziilor de finantare sau majorarea valorii totale eligibile a ordinelor de finantare
in vederea asigurdrii ajustirilor de pret, cu respectarea dispozitiilor art. 12 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu modificari §i completdri prin
Legea nr. 105/2016, cu modificérile $i completérile ulterioare.

Avand in vedere dificultatile intampinate in atribuirea contractelor de lucrari la licitatiile deja
organizate din cauza pretului neatractiv al contractelor comparativ cu preturile curente din piata,
SC ACET Suceava dotreste sa aplice prevederile HG 379 pentru a actualiza valoarca devizului
general aferent proiectului major “Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata din judetul
Suceava in perioada 2014-2020", aprobat de CE in data de 17.03.2020. Contractul de finantare

POIM s-a semnat in data de 16.12.2019 avand la baza urmatoarele valori:

TOTAL Cheltuieli Cheltuieli
CUBAS G IR ) (fara TVA) eligibile neeligibile
= Preturi curente (cu TVA) Preturi curente (fara TVA)
Lei 1,318,330,151.88 1,114,114,589.00 | 1,114,114,589.00 0
Euro 277,455,572 234,476,395 234,476,395 0
curs lei / euro din
octombrie 2019 ot
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 - Suceava POIM

Conform Metodologiei din HG379, ajustarea preturilor in cadrul devizelor generale aferente
proiectelor de infrastructura publicd finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare
2014-2020 se realizeaza cu respectarea urmatoarelor etape:

a) stabilirea costului revizuit avand ca baza anul 2019;

b) actualizarea analizei cost-beneficiu cu anul de referinti 2019;

¢) recalcularea rezervei de ajustare a preturilor pentru anii 2020-2023;

d) elaborarea documentatiei de modificare a proiectului.
In cadrul prezentului document sunt prezentate rezultatele actualizarii devizului general ca urmare
a stabilirii costului revizuit avand ca an de baza anul 2019, precum si noul deviz general in preturi
curente, prin recalcularea rezervei de ajustare a preturilor pentru anii 2020-2023, si rezultatele
actualizarii analizei cost beneficiu pe baza acestor modificari, astfel incat sa se asigure

sustenabilitatea proiectului si a operatorului.

2. ACTUALIZAREA DEVIZULUI GENERAL

In aceasta sectiune sunt prezentate metodologia utilizata si rezultatele actualizarii devizului general

ca urmare a stabilirii costului revizuit avand ca an de baza anul 2019, precum si noul nivel prin
recalcularea rezervei de ajustare a preturilor pentru anii 2020-2023.

Ajustarea preturilor in cadrul devizului general aferent Proiectului “Dezvoltarea infrastructurii de
apa si apa uzata din judetul Suceava in perioada 2014-2020 s-a realizat in conformitate cu
prevederile HG 379/2020.

Proiectul indeplineste in mod cumulativ urmatoarele conditii:

Tabel 1: Conditii indeplinite de catre SC ACET Suceava

Prevedere HG 379/2020 (Art. 4) Proiectul regional

Proiectul ,,Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata din
Jjudetul Suceava in perioada 2014-2020” consta in investifii

a) obiectul principal al proiectului este
reprezentat de investitii realizate prin
contracte de achizitie publica/sectorialda de
lucrari;

pentru tratarea si distributia apei §i colectarea si epurarea
apelor uzate care se vor implementa pentru Judetul Suceava
in zonele urbane si rurale.

Proiectul include 21 de contracte de lucrir, 9 contracte de
furnizare si 3 contracte de servicii (total 33 de contracte).

b)  contractul/decizia  de  finantare
aferent/aferentd proiectului este bazat/a pe
un deviz general elaborat pe baza preturilor
utilizate pana in anul 2017 inclusiv;

Contractul/decizia de finantare aferent/aferentd proiectului
este bazat/a pe un deviz general elaborat pe baza preturilor
din anul 2017 (referinta: Cererea de Finantare pag.
28/45/161, ACB).
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 - Suceava POIM

Prevedere HG 379/2020 (Art. 4) Proiectul regional

¢) valoarea contractelor de achizitie
publicid/sectoriald semnate reprezintd sub
25% din valoarea totald a proiectului sau
valoarea platilor aferente contractelor de
lucrdri reprezintd sub 15% din valoarea
totald a proiectului la 31 decembrie 2019.

Valoarea contractelor de achizitie sectorialda semnate
reprezinti sub 25% din valoarea totald a proiectului (pana in
decembrie 2019 nu s-a semnat niciun contract) sau valoarea
platilor aferente contractelor de lucrari reprezinti sub 15%
din valoarea totald a proiectului la 31 decembrie 2019

In cadrul Anexei 1 “Situatie semnare contracte POIM la 30.04.2022” este prezentata situatia

semnarii contractelor si a platilor pe contracte pana la data de 30.04.2022:
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 - Suceava POIM

Conform Metodologiei din HG 379/2020 au fost parcurse urmatoarelor etape:
1) Stabilirea costului revizuit avind ca bazd anul 2019;
2) Recalcularea rezervei de ajustare a prefurilor pentru anii 2020-2023.

3) Actualizarea analizei cost-beneficiu cu anul de referinta 2019.

2.3 Stabilirea costului revizuit avand ca baza anul 2019

Determinarea anului de baza
Devizul General aferent Proiectului aprobat de Comisia Europeana are ca an de baza anul 2017
(referinta: Cererea de Finantare pag. 28/45/161, ACB).

Determinarea costului proiectului in Iei, exprimat in anul de bazd din ACB

Valoare Proiectului in preturi constante 2017 conform Devizului General si ACB initiale:

Tabel 3: Valoarea proiectului in preturi constante 2017

TOTAL (fara TVA) J Cheltuieli eligibile [ Cheltuieli neeligibile
DG / ACB initiale Preturi constante (fara TVA)
Lei 970,145,153 970,145,153 0
Euro 204,176,608 204,176,608 0
curs lei / euro initial ( octombrie 2019) 4.7515

Sursa: ACB initiala (0 CBA_Suceava POIM_Rev4 _Nov2019 initial)
Costul pe fiecare capitol si subcapitol se regaseste in Devizului General initial exprimat in prefuri
constante 2017 (fisier “00. Deviz General Suceava initial " xIs).

Aplicarea coeficientului de crestere

S-a realizat conform prevederilor din Anexa 3 HG nr. 379/2020. Astfel, avand in vedere cd anul
de bazi este 2017, coeficientul de crestere pentru ajustare cu inflatia 2017 — 2019 este 124.53
(24.53%).

Avand in vedere stadiul proiectului la data de 30 Aprilie 2022, respectiv:

e 7 contracte atribuite: 2 de contracte de lucriri (din total 21), 4 contracte de furnizare
(din total 9) si 1 contract de servicii (din total 3).
Deoarece preturile initiale in constante 2017 au fost neatractive pentru antreprenori,
valoarea acestor contracte a fost majorata anterior licitatiilor, prin redistribuire din linia
bugetara “Ajustare de pret”, prin publicarea la valori in constante 2020 ajustate cu inflatia
preturilor de consum. Astfel, contractele de achizitie adjudecate (7 contracte) au fost

semnate la valori care depasesc valoarea in preturi constante 2017 estimata initial (fiind
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 — Suceava POIM

foarte apropiata de valoarea in curente), fara a mai exista astfel disponibile suficiente

provizioane pentru ajustarea cu inflatia in constructii, conform reglementarilor in vigoare

5 contracte de lucrari in procedura de atribuire, estimate a se semna in a doua jumatate

a anului 2022;

21 de contracte pentru care nu s-a lansat procedura de achizitie (14 contracte de

lucriri, 2 contracte de servicii si 5 de furnizare);

si pe baza experientei Beneficiarului in implementarea unor proiecte similare, care au fost
finalizate cu succes conform cu cerintele de finantare, se propune ajustarea DG initial pe baza
specificului proiectului si a stadiului implementarii, pe baza urmatoarelor ipoteze de lucru:

Tabel 4: Metodologia de actualizare a DG in constante 2019

Valoare Ipoteze pentru
Nr VALOARE initiala (fara TVA) adjudecata / actualizarea in
g rt. DESCRIERE publicata constante 2019
. LEI constante
2017 LEIX curente LEI LEI
CHELTUIELI ELIGIBILE
Contracte de achizitie valoarea contractata va fi
atribuite (7 contracte) considerata valoarea in
1 115,580,002.59 | 132,732,062.46 | 123.926,468.81 | preturi constante 2019
(SE]; Ol BIGe LR )05, (rezulta un coeficient de
B R R D) crestere de 7.22%);
Contracte de achizitie in valoarea publicata va fi
procedurd de achizitie considerata valoarea in
2 | (5 contracte) 171,274,592.62 | 196,691,723.62 | 192,739,364.73 | preturi constante 2019
(CLO5, CL11, CL13, CL16, (rezulta un coeficient de
CL19) crestere de 12.53%);
Coutracte de- wehizitie valoarea initiala in preturi
pentru care nu s-a constante va fi ajustatd in
lansat procedura (21 pretun, corlsiahte 20.] <
3 : h 568,251,119.18 | 652,579,523.74 - conform HG 379 prin
contracte: 14 de lucrari, 2 - i p
R G aphcle?rea indicelului d}a
furnizare) cost dintre anul 2017 si
anul 2019 de 24.53%.
Cheltuieli diverse si s¢ calculeaza conform
4 S 79.,470,806.62 | 91,264,265.72 - e e e in
DG, ca procent raportat la
Alte cheltuieli eligibile valoarea investitiei de
5 | (taxe, cote legale, salarii | 35,568,631.96 | 40,847,013.09 - baza (rezulta un
UIP) coeficient mediu de
crestere de 19.7%)
CHELTUIELI NEELIGIBILE
6 | Cheltuielile neeligibile 0.00 0.00 0 NA
(rezulta un coeficient
OomALDEVZ | 9m0145,153 | 1,114,114589 | 316665834 | mediu de crestere de

19.78%)
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 — Suceava POIM

Determinarea costului revizuit in preturi constante 2019

Prin aplicarea metodologie de mai sus rezulta urmatoarele valori ale DG actualizat in preturi

constante 2019:

Tabel 5: DG actualizat in preturi constante 2019

DG initial - constante 2017

DG revizuit - constante 2019

Categorii de linii bugetare Valoare in LE] Valoare in LEI
(fara TVA) (fara TVA)
TOTAL eligibil | neeligibil TOTAL l eligibil I neeligibil
Total DG - LEI fara TVA 970,145,153 970,145,153 0 1,162,040,992  1,162,040,992 0
Contracte de achizitie semnate 115,580,003 | 115,580,003 0 123,926,469 | 123,926,469 0
nrarie g ci 171,274,593 | 171,274,593 0 192,739,365 | 192,739,365 0
procedura de achizitie
St i e T 568,251,119 | 568,251,119 0 707,643,119 | 707.643,119 0
care nu s-a lansat procedura
Cheltuieli Diverse si neprevazute 79,470,807 79,470,807 0 94,849,464 94,849,464 0
A ch ISR Elpibig(taxe, 30,220,424 | 30220424 0 36,427,958 | 36427,958 0
cote legale,)
Salarii UIP + Componenta
pablicitato - OR 5,348,208 5,348,208 0 6,454,617 6,454,617 0
Valoare in EURO Valoare in EURO
(fara TVA) (fara TVA)
TOTAL | eligibil | neeligibil TOTAL | eligibil | neeligibil
Total DG - EURO fara TVA 204,176,608 204,176,608 0 243,201,480 243,201,480 0
Contracte de achizitie semnate 24,324,951 | 24,324,951 0 25,936,349 25,936,349 0
Conteacte de abhigltg i 36,046,426 | 36,046,426 0 40,338,077 | 40,338,077 0
procedurd de achizitie
Conifacteld. ACRIGUERTIn 119,594,048 | 119,594,048 0 148,101,362 | 148,101,362 0
care nu s-a lansat procedura
Cheltuieli Diverse si neprevazute | 16,725,414 16,725,414 0 19,850,875 19,850,875 0
AT Ehichigin (N i, 6,360,186 | 6,360,186 0 7,623,942 7,623,042 0
cote legale,)
Salarii UIP + Componenta
publicitate - OR 1,125,583 1,125,583 0 1,350,875 1,350,875 0

Curs lei / euro

4.7515 (conform SF initial)

4.7781 (conform HG 379/2020)

Sursa: Anexa “Ajustare DG Sv_HG379" xls

Costul pe fiecare capitol si subcapitol se regiseste in Devizului General preturi constante 2019
(fisier “00. Deviz General Suceava_revizuit”).

Modificarea devizului general

Conform actualizirii descrise mai sus s-a modificat devizul general in preturi constante si

estimarea de cost din rubrica “investitie”’ a modelului ACB.
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 — Suceava POIM

In urma aplicdrii algoritmilor indicati de HG 379/2020, costul total al proiectului in preturi
constante creste de la 204.2 milioane Euro la 243.2 milioane Euro. Comparatia valorii proiectului

din documentatia initiala si documentatia actualizata in preturi constante este prezentata sintetic in

tabelul urmator:

Tabel 6: Comparatie investitii in preturi constante (EUR)

Investitie in preturi constante u.m. Valoare initiala Valoare actualizata
Proiectare euro 2,235,157 2,889,011
Achizitie teren euro - -
Constructii euro 143,744,082 170,546,166
Echipamente euro 24,569,257 31,025,205
Diverse si neprevazute euro 16,725,414 19,850,875
Ajustari de preturi (daca sunt aplicabile) euro - -
Asistenta tehnica euro 130,470 161,570
Publicitate euro 7,681,172 8,214,039
Supervizare euro 9,091,055 10,514,614
TOTAL euro 204,176,608 243,201,480

Sursa: ACB initiala (0 CBA_Suceava POIM_Rev4_Nov2019 initial) / actualizata (2 CBA_Suceava
POIM Rev4_Nov2019 actualizat - inv+sustenab)

2.4 Recalcularea rezervei de ajustare a pentru anii 2020-2023

Calculul rezervei de ajustare a preturilor s-a realizat, utilizand:
> costul proiectului in lei, exprimat in anul de baza 2017, reprezentind costul in preturi
constante, fird TVA si far a lua in considerare rezerva pentru ajustare de preturi;
> ipotezele avute in vedere la calculul DG in preturi constante 2019;
» graficul de esalonare a plitilor pe ani, conform ACB initial:
Tabel 7: Graficul de esalonare a platilor pe ani

2019 2020 2021

2018 2022 2023 | TOTAL

0.40% 0.5% 16.70% 34.40% 35.90% 12.10% | 100%

Sursa: ACB initiala (0 CBA_Suceava POIM_Rev4_Nov2019 initial)

» coeficientii de cregtere a costurilor in constructii ingineresti pentru fiecare an (coeficienti

publicati de citre Institutul National de Statistica pentru perioada 2015-2019 si In functie
de prognoza realizatd de catre Comisia Nationald de Strategie si Prognoza pentru 2020-

2023), conform HG379/2020
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 — Suceava POIM

Tabel 8: Coeficientii de crestere a costurilor in constructii ingineresti

indice

2017

2018

2019

2020 | 2021

2022 2023

baza 2017

100

114.77

124.53

132.5 | 139.26

144.55 | 149.75

Sursa: HG 379/2020

Astfel, coeficientii de ajustare cu inflatia pe fiecare linie bugetara definita la punctul 2.3 de mai

sus se prezinta astfel:

Tabel 9: Metodologia de actualizare a DG in preturi curente

Comentarii

valoarea contractata va fi considerata valoarea
in constante 2019; se recalculeaza rezerva de
ajustare pentru perioada 2020 - 2023 conform
HG379 (coeficient 13.33% fata de constante
2019)

valoarea publicata va fi considerata valoarea in
constante 2019; se recalculeaza rezerva de
ajustare pentru perioada 2020 - 2023 conform
HG379 (coeficient 13.33% fata de constante
2019)

coeficient de ajustare cu inflatia 2017 — 2023,
calculat pe baza graficului de implementare
initial si al indicilor de inflatie din HG 379
(coeficient 13.33% fata de constante 2019)

se calculeaza conform formulelor initiale din
DG, ca procent raportat la valoarea investitiei de
baza

(coeficient 13.33% fata de constante 2019)

se calculeaza conform formulelor initiale din
DG, ca procent raportat la valoarea investitiei de
baza

(coeficient 13.33% fata de constante 2019)

Coeficienti de
- ajustare
Linii bugetare cu inflatia
2017 - 2023
Contracte de achizitie semnate 21.51%
Contracte' de aChl.Zl.tl.e in 27.53%
procedurd de achizitie
Contracte de achizitie pentru care 41.13%
nu s-a lansat procedura
Che_ltgwh Diverse si neprevazute 35.26%
eligibile
Alte cheltuieli eligibile (taxe, cote 36.61%
legale, etc.)
Salarii UIP + Componenta ,
publicitate - OR Bk

se calculeaza conform formulelor initiale din
DG, ca procent raportat la valoarea investitiei de
baza

(coeficient 13.33% fata de constante 2019)

Sursa: Anexa “Ajustare DG Sv_HG379” xls
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 - Suceava POIM

Costul pe fiecare capitol si subcapitol se regaseste in Devizului General preturi curente (fisier “00.

Deviz General Suceava_revizuit”).

Comparatia valorii proiectului din documentatia initiala si documentatia actualizata in preturi

curente este prezentata sintetic in tabelul urmator:

Tabel 11: Comparatie investitii in preturi curente

Investitie in preturi curente u.m. Valoare initiala Valoare actualizata
Proiectare euro 2,235,157 2,889,011
Achizitie teren euro - -
Constructii euro 143,744,082 170,546,166
Echipamente euro 24,569,257 31,025,205
Diverse si neprevazute euro 16,725,414 19,850,875
Ajustari de preturi (daca sunt aplicabile) euro 30,299,787 32,414,892
Asistenta tehnica euro 130,470 161,570
Publicitate euro 7,681,172 8,214,039
Supervizare euro 9,091,055 10,514,614
TOTAL euro 234,476,395 275,616,372

Sursa: ACB initiala (0 CBA_Suceava POIM_Rev4_Nov2019 initial) / actualizata (2 CBA_Suceava
POIM Rev4 Nov2019 actualizat - inv+sustenab)

In tabelele de mai jos sunt prezentate centralizat rezultatele ajustarii DG conform HG379,

comparativ cu DG initial:

Tabel 12: Centralizator rezultate actualizare DG

u.m. Total Proiect Eligibil Neeligibil
s . lei constante 2017 fara TVA | 970,145,153 | 970,145,153 0
DG initial preturi constante
euro constante 2017 fara TVA | 204,176,608 | 204,176,608 0
fei / euro conform CF/CBA 4.7515
u.m. Total Proiect Eligibil Neeligibil
. ) lei curente fara TVA 1,114,114,589(1,114,114,589 0
DG initial preturi curente
euro curente fara TVA 234,476,395 | 234,476,395 [
lei / euro conform CF/CBA 47515
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Ajustarea preturilor conform HG 379/20_20 —Suceava POIM

u.m. Total Proiect Eligibil Neeligibil
o . lei constante 2019 fara TVA |1,162,040,992|1,162,040,992 0
DG revizuit preturi constante
euro constante 2019 fara TVA| 243,201,480 | 243,201,480 o
lei / euro decembrie 2019 4.7781
u.m. Total Proiect Eligibil Neeligibil
il X lei curente fara TVA 1,316,922,589]1,316,922,589 0
DG revizuit preturi curente
euro curente fara TVA 275,616,372 | 275,616,372 [1]
lei / euro decembrie 2019 47781
REZERVA DE AJUSTARE u.m. Total Prolect Higibil Neeligibil
(DG curente revizuit — DG constante 2015) lei fara TVA 154,881,597 | 154,881,597 0
euro fara TVA 32,414,892 32,414,892 ¢]
lei / euro decembrie 2019 47781

Valoarea eligibila solicitata suplimentar conform HG379/2020
{eligibil curente revizuit — eligibil curente initial)
lei curente fara TVA 202,808,000
euro curente fara TVA 41,139,978

Sursa: Anexa “Ajustare DG Sv_HG379" xls

Valoarea totala a costurilor eligibile ce se impun a fi suplimentate este mai mare decat diferenta
de 10% dintre valoarea initiala a proiectului si valoarea liniei bugetare de diverse si neprevazute:

e TOTAL Proiect Eligibil Neeligibil
lei preturi curente fara TVA
(1) DG initial 1,114,114,589 1,114,114,589
(2) DG Actualizat 1,316,922,589 1,316,922,589
Diferenta
(2)-(1) 202,808,000 202,808,000 0

Valoarea totala a costurilor ce se impun a fi suplimentate este de 202,808,000 lei preturi curente
fara TVA.

Diferenta dintre 10% din valoarea proiectului initiala si valoarea liniei bugetare de diverse si
neprevazute este de 11,020,767 lei.

Valoare diverse si neprevazute (fara TVA) fuctentaloasy diverse' 3 nepzevazite in
total proiect
SF initial lei 91,264,266 8.9%
Maxim 10% lei 102,285,032 10%
diferenta lei 11,020,767 1.1%

Page 17 of 31



Ajustarea pretﬂri_lor conform HG 379/2020 - Suceava POIM

3. IMPACTUL ACTUALIZARII DEVIZULUI GENERAL PE ANALIZA COST
BENEFICIU

In conformitate cu prevederile Hotararii nr. 379/2020, actualizarea analizei cost-beneficiu se
realizeazi pe baza costului revizuit, exclusiv prin modificarea costului de investitie §i a referintelor

subsecvente acestuia, §i cuprinde, printre altele:

> actualizarea cheltuielilor de exploatare si intretinere (in cazul in care nivelul costurilor de
exploatare si intretinere depinde de nivelul costului de investitie);

» verificarea faptului ci rentabilitatea socioeconomica este indeplinitd in continuare (peste
5%);

> aprobarea, daci este cazul, a planului tarifar actualizat;

» verificarea sustenabilititii financiare atit la nivelul proiectului, cat si la nivelul
beneficiarului;

» recalcularea ratei deficitului de finantare.

In aceasta sectiune este prezentat impactul asupra elementelor principale ale analizei cost-
beneficiu a ajustarii modelului financiar prin introducerea doar a valorii actualizate a devizului
general in preturi constante si a modificarilor acestei ajustari asupra costurilor de intretinere si
reparatii (costurile de exploatare si intretinere sunt calculate proportional cu nivelul costului de
investitie).

In modelul ACB aprobat s-a actualizat valoarea de investitie totala in preturi constante de la
204,176,608 euro la 243,201,480 euro, pastrand graficul de implementare initial. Costurile cu
intretinera activelor POIM (calculate ca procent din valoarea de investitie) s-au actualizat
corespunzator, prin aplicarea proecentelor din ACB aprobata la noua valoare de deviz.

Costurile de exploatare si intretinere (initiale si revizuite) se prezinta astfel:

Tabel 13: Impactul actualizarii valorii proiectului asupra costurilor de operare

Costuri de operare si inlocuire Valori actualizate nete (euro)
ACB aprobata 76,679,833
ACB actualizata 85,159,313
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Ajustarea preturilor conform HG 379/2020 - Suceava POIM

Ca urmare a actualizarii strict a valorii proiectului, fara a interveni pe strategia de tarifare si pe alte
elemente, deficitul de finantare nu se modifica deoarece acesta a fost calculat considerand rata

forfetara. Impactul pe indicatorii financiari ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel 14: Impactul actualizarii strict a valorii proiectului asupra indicatorilor financiari

Indicatori financiari - initiali indicatori pe costuri Indicatori pe capital
Rata Internate de Rentabilitate -4.58% FRR/C 2.83% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -131,441,140 FNPV/C -5,267,868 FNPV/K
Indicatori financiari - actualizat Indicatori pe costuri Indicatori pe capital
Rata Internate de Rentabilitatg -5.52% FRR/C 0.65% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -167,924,332 FNPV/C -17,420,990 FNPV/K

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” xls

Actualizarea (cresterea) valorii devizului general in preturi constante duce la scaderea nivelului
indicatorilor financiari ai proiectului, fara insa a afecta decizia privind necesitatea interventiei
finantarii europene prin intermediul grantului.

In figura urmatoare este analizat impactul ajustarii strict a valorii devizului general asupra

capacitatii includerii in tarif a amortizarii patrimoniului public (sustenabilitatea pe termen lung):

Figura 1: Impactul actualizarii strict a valorii devizului general asupra includerii amortizarii in tarif

Acoperirea amortizarii cu EBITDA - Scenariul "Cu Proiect"

10 .

mil. euro

LLLERRRNRR RN

2017 2020 2023 2026 2029 2032 2035 2038 2041 2044 2047 2050 2053 |
s Depreciation LIOP + replacement
s Depreciation ISPA + SAMTID + SOP 1 + replacements
s Depreciation ROC assets
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Procent din amortizarea totala cumulata inclusain tarif [2018-2047]

se asigura includerea
in tarif a minim 40%
din amortizarea
cumulata

= inclusain tarif  ® neinclusain tarif

Procent dinamortizarea anuala inclusain tarif in anul 2047

nu se asigura
includerea in tarif in
ultimul an de
previziune a minim
809% din amortizarea

el )
<

® inclusain tarif  ® neinclusa in tarif

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” xls

Ca urmare a ajustarii strict a valorii devizului general, EBITDA pentru scenariul “Cu proiect” nu

mai acopera pe termen lung intreaga amortizare:

Procent din amortizarea anuala inclusa in tarif in anul 2047: 72.5%, care este sub nivelul

minim de 80%;

Procent din amortizarea totala cumulata inclusa in tarif in perioada 2018-2047: 60.05%,

care este mai ridicat decat nivelul minim de 40%.

Astfel, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a operatorului si a proiectului este necesara

ajustarea strategiei de tarifare.
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In figura urmatoare este analizat impactul ajustarii valorii devizului general asupra fluxurilor
financiare incrementale folosite la calcularea deficitului de finantare:

Figura 2: Impactul ajustarii valorii devizului general asupra fluxurilor financiare si a serviciului datoriei
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Nivel minim al serviciului datoriei

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava”.xls
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Ca urmare a actualizarii strict a valorii devizului general, fluxurile de numerar incrementale nu
raman pozitive pe intreaga perioada de prognoza, aratand ca proiectul nu este sustenabil pe termen
lung. De asemenea nu se asigura acoperirea serviciului datoriei in anul 2024 (rata de acoperire a
serviciului datoriei este sub nivelul minim recomandat de 1.2). In acest context este necesara

ajustarea strategiei de tarifare pe termen scurt.

De asemenea, actualizarea valorii devizului general afecteaza si valoarea indicatorilor economici

ai proiectului. Impactul pe indicatorii economici ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel 15: Impactul actualizarii valorii proiectului asupra indicatorilor economici
Analiza economica - initiala

Valoarea Actualizata Neta 117,984,829
Rata de Rentabilitate Economica 9.66%
Indicatorul Beneficiu-Cost 1.73

Analiza economica - actualizata

Valoarea Actualizata Neta 77,240,599
Rata de Rentabilitate Economica 7.74%
Indicatorul Beneficiu-Cost 1.38

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava”.xls

Actualizarea valorii devizului general a dus la scaderea valorilor pentru indicatorii economici, dar
acestia inca sunt pozitivi, ceca ce arata ca majorarea valorii proiectului nu afecteaza
sustenabilitatea economica a acestuia. Rentabilitatea socioeconomici scade usor fata de varianta
initiala, dar se pastreaza peste 5%. Proiectul indica indicatori economici cu beneficii economice
care depasesc semnificativ costurile economice, dovedind faptul ca Proiectul merita sa fie

cofinantat.
Tinand cont de elementele prezentate in acest capitol, pentru a asigura sustenabilitatea proiectuluisi

a operatorului, este necesara ajustarea strategiei de tarifare pe termen scurt, cu impact pe strategia

de tarifare pe termen scurt (2019-2023) din ACB-ul initial.
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4. ACTUALIZAREA ANALIZEI COST-BENEFICIU

Dupa evaluarea impactului asupra elementelor principale ale analizei cost-beneficiu, a ajustarii

modelului financiar prin introducerea doar a valorii actualizate a devizului general si a

modificarilor acestei ajustari asupra costurilor de intretinere si reparatii, pentru a asigura

sustenabilitatea proiectului si a operatorului, a fost ajustata strategia de tarifare pe termen scurt

pentru a asigura includerea intregii amortizari in tarif si pentru a asigura sustenabilitatea proiectului

si a operatorului.

Strategia de tarifare pe perioada 2020 — 2024 din analiza initiala (inainte) si strategia de tarifare

ajustata (dupa) a suferit modificari la anul 2023 dupa cum se poate observa si din comparatia din

tabelele urmatoare:

Tabe! 16: Strategia de tarifare initiala si revizuita

Strategia de tarifare - initiala

2020 2021 2022 2023 2024
Apa 2.67% 3.20% 1.20% 1.00% 0.30%
Apa uzata 10.05% 2.00% 8.00%| 17.80% 1.30%
Strategia de tarifare - revizuita
2020 2021 2022 2023 2024
Apa 2.67% 3.20% 1.20% 0.30%
Apa uzata 10.05% 2.00% 8.00% 1.30%
cresteri 0.00% 0.00% 0.00% 3.50% 0.00%
suplimentare fata
de strategia initiala| 0.00% 0.00% 0.00% 5.40% 0.00%

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” .xls

Ca urmare a actualizarii valorii proiectului, deficitul de finantare a ramas la acelasi nivel de 94%.

Impactul pe indicatorii financiari ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel 17: Impactul ajustarii valorii proiectului si planului tarifar asupra indicatorilor financiari

Indicatori financiari - initiali

Indicatori pe costuri

Indicatori pe capital

Rata Internate de Rentabilitatg

-4.58%

FRR/C

2.83%

FRR/K

Valoarea Actualizata Neta l

-131,441,140

FNPV/C

-5,267,868

FNPV/K
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Indicatori financiari - actualizat Indicatori pe costuri Indicatori pe capital
Rata Internate de Rentabilitate -4.45% FRR/C 3.26% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -154,406,203 FNPV/C -3,902,861 FNPV/K

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” xls

Actualizarea (cresterea)

valorii devizului general si a planului tarifar la anul 2023 duce la

mentinerea la un nivel apropiat al nivelului indicatorilor financiari ai proiectului, fara a afecta

decizia privind necesitatea interventiei finantarii europene prin intermediul grantului.

In figura urmatoare este analizat impactul ctualizarii valorii devizului general si a strategiei de

tarifare pe termen scurt asupra capacitatii includerii in tarif a amortizarii patrimoniului public

(sustenabilitatea pe termen lung):

Figura 3: Impactul ajustarii valorii devizului general si planului tarifar asupra includerii amortizarii in tarif

Acoperirea amortizarii cu EBITDA - Scenariul "Cu Proiect”
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Procent din amortizarea totala cumulata inclusain tarif [2018-2047]

[ seasiguraincluderea
in tarif a minim 40%
din amortizarea
cumulata

= jnclusain tarif  * neinclusain tarif

Procent dinamortizarea anuala inclusain tarif in anul 2047]

se asigura includerea
in tarif in ultimul an
de previziune a minim
80% din amortizarea
anuala tarif

®inclusaintarif ™ neinclusa in tarif

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava”.xls
Ca urmare a ajustarii valorii devizului general si a strategiei de tarifare pe termen scurt, EBITDA
pentru scenariul “Cu proiect” acopera pe termen lung intreaga amortizare, asigurand
sustenabilitatea operatorului:
- Procent din amortizarea anuala inclusa in tarif in anul 2047: 87.2% (similar cu valoarea din
ACB initiala), care este peste nivelul minim de 80%;
- Procent din amortizarea totala cumulata inclusa in tarif in perioada 2018-2047: 70.2%

(similar cu valoarea din ACB initiala), care este mai ridicat decat nivelul minim de 40%.

De asemenea, soldul de numerar din Fluxul de Numerar pentru operatorul regional este pozitiv in

toti anii de analiza, aratand sustenabilitatea operatorului.
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Figura 4: Impactul ajustarii valorii devizului general si planului tarifar asupra fluxurilor financiare si a

serviciului datoriei
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Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” .xls

In figura urmatoare este prezentata prognoza indicelui de suportabilitate ca urmare a ajustarii

strategiei de tarifare pe termen lung:
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Figura 5: Prognoza indicelui de suportabilitate (initial si actualizat)
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Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” .xls

Indicele de suportabilitate inregistreaza valori usor mai ridicate decat in analiza cost-beneficiu

initiala dar se mentine in limte suportabile pentru consumatori (sub 3.5%).
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Actualizarea valorii devizului general afecteaza si valoarea indicatorilor economici ai proiectului.
Impactul pe indicatorii economici ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel 18: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor economici
Analiza economica - initiala

Valoarea Actualizata Neta 117,984,829
Rata de Rentabilitate Economica 9.66%
Indicatorul Beneficiu-Cost 1.73

Analiza economica - actualizata

Valoarea Actualizata Neta 77,240,599
Rata de Rentabilitate Economica 7.74%
Indicatorul Beneficiu-Cost 1.38

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” .xls

Actualizarea valorii devizului general a dus la scaderea valorilor pentru indicatorii economici, dar
acestia inca sunt pozitivi, ceea ce arata ca majorarea valorii proiectului nu afecteaza
sustenabilitatea economica a acestuia. Rentabilitatea socioeconomici scade usor fata de varianta
initiala, dar se pastreaza peste 5%. Proiectul indica indicatori economici cu beneficii economice
care depasesc semnificativ costurile economice, dovedind faptul ca Proiectul merita sa fie

cofinantat.
5. CONCLUZII

Scopul acestui document este sa prezinte rezultatele actualizarii devizului general ca urmare a
stabilirii costului revizuit avand ca an de baza anul 2019, precum si noul nivel prin recalcularea
rezervei de ajustare a preturilor pentru anii 2020-2023, si sa realizeze actualizarea analizei cost-
beneficiu tinand cont de aceste modificari pentru a asigura sustenabilitatea proiectului si a
operatorului.

In urma aplicarii algoritmilor indicati de HG 379/2020, costul total al proiectului in preturi
constante creste de la 204.2 milioane Euro la 243.2 milioane Euro iar in preturi curente (inclusiv
ajustarea preturilor) creste de la 234.5 milioane Euro la 275.6 milioane Euro.

Ca urmare a ajustarii valorii proiectului fara a interveni pe strategia de tarifare si pe alte elemente,

deficitul de finantare nu se modifica deoarece acesta a fost calculat considerand rata forfetara.
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Actualizarea (cresterea) valorii devizului general duce la inrautatirea nivelului indicatorilor
financiari ai proiectului, fara insa a afecta decizia privind necesitatea interventiei finantarii
europene prin intermediul grantului.
Ca urmare a ajustarii strict a valorii devizului general:

- EBITDA pentru scenariul “Cu proiect” nu mai acopera pe termen lung intreaga amortizare;

- Procentul din amortizarea anuala inclusa in ultimul an de previziune (an 2047): 72.5%,

care este sub nivelul minim de 80%;
- Nuse asigura un flux de numerar incremental la nivel de proiect pozitiv pe intreg orizontul
de previziune;

- Nu se asigura nivelul minim de acoperire a serviciului datoriei la anul 2024.
In acest context, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a operatorului si a proiectului,
este nevoie de ajustarea strategiei de tarifare.
Dupa evaluarea impactului asupra elementelor principale ale analizei cost-beneficiu, a ajustarii
modelului financiar prin introducerea doar a valorii actualizate a devizului general si a
modificarilor acestei ajustari asupra costurilor de intretinere si reparatii, pentru a asigura
sustenabilitatea proiectului si a operatorului, a fost ajustata strategia de tarifare pe termen scurt
(la anul 2023) pentru a asigura includerea intregii amortizari in tarif si pentru a asigura
sustenabilitatea proiectului si a operatorului.
Strategia de tarifare pe perioada 2020 — 2024 din analiza initiala (inainte) si strategia de tarifare
ajustata (dupa) a suferit modificari la anul 2023 dupa cum se poate observa si din comparatia din

tabelele urmatoare:

Tabel 19: Strategia de tarifare initiala si revizuita
Strategia de tarifare - initiala

2020 2021 2022 2023 2024
Apa 2.67% 3.20% 1.20% 1.00% 0.30%
Apa uzata 10.05% 2.00% 8.00%| 17.80% 1.30%

Strategia de tarifare - revizuita

2020 2021
Apa 2.67% 3.20%
Apa uzata 10.05% 2.00%
cresteri 0.00% 0.00% 0.00% 3.50% 0.00%

suplimentare fata
de strategia initiala| 0.00% 0.00% 0.00% 5.40% 0.00%

Sursa: “Analiza comparativa ACB_Suceava” xls
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Ca urmare a ajustarii valorii devizului general si a strategiei de tarifare la anul 2023, EBITDA
pentru scenariul “Cu proiect” acopera pe termen lung intreaga amortizare, asigurand
sustenabilitatea operatorului.

De asemenea, fluxurile de numerar la nivelul operatorul regional si la nivel incremental pentru
proiect sunt pozitive in toti anii de analiza iar rata de acoperire a serviciului datoriei este peste
nivelul minim de 1.2, aratand astfel sustenabilitatea operatorului si a proiectului.

Acoperirea amortizarii prin EBITDA se face respectand si urmatoarele doua cerinte:

e Procent din amortizarea anuala inclusa in tarif in anul 2047: 87.2% (similar cu valoarea din
ACB initiala), care este mai ridicat decat nivelul minim de 80%,;

e Procent din amortizarea totala cumulata inclusa in tarif in perioada 2018-2047: 70.2%
(similar cu valoarea din ACB initiala), care este mai ridicat decat nivelul minim de 40%);

Indicele de suportabilitate inregistreaza valori usor mai ridicate decat in analiza cost-beneficiu

initiala dar se mentine in limte suportabile pentru consumatori (sub 3.5%)..

Actualizarea valorii devizului general a dus la scaderea valorilor pentru indicatorii economici,
dar acestia inca sunt pozitivi, ceeca ce arata ca majorarea valorii proiectului nu afecteaza
sustenabilitatea economica a acestuia. Rentabilitatea socioeconomicé scade usor fata de varianta
initiala, dar se pastreaza peste 5%. Proiectul indica indicatori economici cu beneficii economice
care depasesc semnificativ costurile economice, dovedind faptul ca Proiectul merita sa fie

cofinantat.

6. ANEXE:

- Devizul general initial (“00. Deviz General Suceava_initial xIs)
- Devizul general revizuit conform HG379/2020 (“00. Deviz General

Suceava_revizuit.xls”)

- ACB initiala (“0 CBA_Suceava POIM_Rev4_Nov2019 initial xIs”)
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- ACB actualizata doar cu valoarea de investitie (“/ CBA_Suceava
POIM Rev4_Nov2019 actualizat - inv.xls™)

- ACB actualizat cu valoarea de investitie si plan tarifar revizuit (“2 CBA_Suceava
POIM Rev4 Nov2019 actualizat - inv+sustenab.xls”)

- Analiza comparativa a celor trei ACB mentionate mai sus (“4dnaliza comparativa
ACB_Suceava.xls™)

- Anexa 1 “Situatie semnare contracte POIM la 30.04.2022”

- Contract de Finantare POIM 295 _16.12.2019;

- Decizie COM proiect major infrastructura de apa si apa uzata Suceava,

- Fisier xls care prezinta metodologia de ajustare a DG (“=Ajustare DG Sv_HG379.xIs”)
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Anexa nr. 2 la HCL nr-

Indicatori Tehnico-economici ai investitiei

din 22.12.2022

"Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzati din Judetul Suceava in

perioada 2014-2020"
UAT oras Siret

1. Indicatori tehnici

Nr Lucrari UM TOTAL

A. Lucrari de alimentare cu apa

1 Reabilitare surse apa buc. 1

2 Reabilitare conducte aductiune apa km 6,2

4 Reabilitare rezervoare de inmagazinare buc. 2

5 Construire rezervoare de inmagazinare apa buc. 1

6 Reabilitare retele de distributie apa potabila km 1,0

l Construire retele noi de distributie apa potabila km 21,1

8 Constructie statii de pompare apa potabila buc. 3

B. Lucrari de canalizare si epurare

1 Construire retele noi de canalizare menajera km 18,0

2 Constructie statii de pompare apa uzata buc. 8,0

3 Constructie conducte de refulare apa uzata km 2,7

4 Reabilitare static de epurare buc. |
2. Valoarea totala a investitiei (preturi curente)
Yaloarea totala a investitiei, Euro fara TVA, 21.383.793
din care:
Constructii — montaj (C+M), Euro fara TVA 13.993.441
3. Esalonarea investitiei (preturi curente, Euro fard TVA)
-anul I 3.763.547
- anul [I 7.356.025
- anul ITI 7.676.782
- anul IV 2.587.439
4. Durata de executie 4 ani
5. Contributii de 1a bugetul local
Contributia de la bugetul local (2% din deficit finantare), Euro firda TVA 402.015
Esalonare contributie buget local:
-anul | 70.755
- anul IT 138.293
- anul ITT 144.323
- anul IV s 48.644
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