ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
ORASUL SIRET

CONSILIUL LOCAL R
HOTARARE

privind aprobarea Studiului privind delimitarea zonelor urbane marginalizate la
nivelul Orasului Siret

Consiliul local al oragului Siret;
Avénd in vedere:

Referatul privind oportunitatea si necesitatea initierii proiectului de hotdrire nr.
8389/27.06.2025 al Serviciului urbanism si amenajarea teritoriului si al Directiei buget-
prognoze, impozite si taxe;

. Referatul de aprobare a proiectului de hotirare nr. 97/27.06.2025 al domnului Adrian

Popoiu, primarul orasului Siret;

. Raportul nr. 8396/27.06.2025 al Serviciului urbanism si al Directiei buget-prognoze,
impozite si taxe;
] Avizul nr. 8427/30.06.2025 al Comisiei pentru urbanism si administrarea teritoriului, al

Comisiei pentru buget finante, al Comisiei pentru administratie publica locald, sport si
turism, al Comisiei pentru culturd, culte, sinitate, Invifimant si tineret si al Comisiei
juridice;

e REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize;

. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica —
republicata;
. Ordonanta de urgentd nr. 183 din 28 decembrie 2022 privind stabilirea unor

masuri pentru finantarea unor proiecte de regenerare urbani;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ,,b” si ,,d”, alin. (4) lit. ,,e”, alin. (7) lit. ”d”,
196 alin. (1) lit. ,,a” din Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificdrile si completarile ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba Studiul privind delimitarea zonelor urbane marginalizate la nivelul
Oragului Siret, conform anexei, parte integranti din hotérare.

Art. 2. Primarul oragului Siret, prin Serviciul urbanism si Directia buget-prognoze,
impozite si taxe aduce la indeplinire prevederile prezentei hotirari.

Art. 3. Secretarul general al orasului Siret aduce la cunostinta publici, prin publicarea pe
site-ul inst, tﬂ{lbl in Monitorul, Bf cidlil 0@}3* al orasului Siret §i va asigura comunicarea prezentei
hotarari Insutut1e1 Prefectuluf J ut{etul Suceﬁ‘ya

\\ O\ {/

Presbdmﬁe de Sedmta,

Matelcic ﬁoistantui\-mm

Vizat control financiar preventiv,
Citalin-TeodopCirsmar

Contrasemneaza,
Secretarul general al Orasulul Slret

Slr t‘30 .06.2025



Anexa la HCL nr. 25 2 din 30.06.2025

Studiu privind delimitarea zonelor urbane marginalizate

la nivelul Orasului Siret

1. Introducere

Contextul realizirii studiului: Orasul Siret, situat in nord-estul Romaniei, se confrunti cu provocari
sociale, economice si teritoriale, caracteristice oraselor mici din regiunea Nord-Est. Identificarea zonelor
urbane marginalizate (ZUM) este o etapd esentiald pentru atragerea de fonduri europene si pentru
implementarea unor masuri de incluziune sociala, dezvoltare teritoriald durabili, mobilitate si regenerare
urbani.

Obiectivele studiului:
¢ Identificarea si delimitarea zonelor urbane marginalizate din orasul Siret
¢ Fundamentarea unor mésuri integrate de interventie

e  Sprijinirea autorititii locale in planificarea strategica si accesarea finantirilor europene

2. Metodologia studiului

Metodologia utilizata pentru realizarea prezentului studiu urmireste indeaproape metodologiile folosite
in realizarea Atlasului zonelor urbane marginalizate din Romdnia, precum si cea previzuti de Ghidul
pentru realizarea analizei comunititilor marginalizate in vederea identificarii nevoilor si
posibilelor solutii pentru acestea al Bancii Mondiale.

Conform informatiilor incluse in Atlasul zonelor urbane marginalizate din Roménia, nu existi o
definitie oficiald consacrati prin lege pentru termenul ,,zone marginalizate”. Literatura de specialitate
a aratat cd majoritatea cercetérilor privind siricia si marginalizarea in Roménia s-au concentrat
preponderent pe mediul rural, evaluénd fenomenul la nivelul intregii unititi administrative — de cele mai
multe ori, comuna. Doar o mici parte a studiilor s-a orientat asupra mediului urban, si cu precadere la
nivel sub-local, cum ar fi cartierele sau anumite zone ale oragelor.

Majoritatea studiilor nationale, indiferent de abordarea metodologica, converg in jurul a trei dimensiuni
esentiale in definirea si analiza zonelor marginalizate:

- capitalul uman (care include educatia, starea de siinitate, dimensiunea si structura gospodiriei),
- gradul de ocupare a fortei de munca si
- conditiile de locuire.

Astfel, zonele urbane ,,dezavantajate” sunt acele zone din interiorul oraselor care nu ating un nivel
minim acceptabil la unul sau doud dintre cele trei criterii, in timp ce zonele marginalizate” sunt acele
arii care inregistreaza deficite la toate cele trei — capital uman scizut, ocupare formala redusi si conditii
inadecvate de locuire.

Pornind de la cele expuse mai sus, in elaborarea studiului la nivelul Orasului Siret, definim zona urbani
marginalizata ca fiind un teritoriu de mici dimensiuni delimitat in cadrul unei localititi urbane, unde
se concentreaza populatie care inregistreaza deficite la toate cele trei dimensiuni: capital uman scizut,
ocupare formala redusa si conditii inadecvate de locuire.

Criterii si indicatori utilizati:



e Siaricie: beneficiari ai Venitului minim garantat, venituri mici

¢ Educatie: nivel scizut de instruire, abandon scolar

e  Ocupare: somaj, munca informala

e Locuire: locuinte degradate, supraaglomerare, lipsé utilitéti, populatie firi locuinta

* Acces la servicii: distantd mare fatd de scoli, spitale, transport

Surse de date si metode de analizi:
* Recensaméntul Populatiei i Locuintelor 2021
e Date INS, TEMPO-Online
o Atlasul zonelor urbane marginalizate

e Ghid pentru realizarea analizei comunititilor marginalizate in vederea identificarii nevoilor si
posibilelor solutii pentru acestea al Bancii Mondiale

e Strategia Integratd de Dezvoltare Urbani a orasului Siret

e Hirti tematice GIS si imagini satelitare (ANCPI)

3. Profilul general al orasului Siret

Date demografice: Conform Recensdmantului Populatiei si Locuintelor din 2021, orasul Siret are o
populatie de 6.708 locuitori, in scidere comparativ cu anii anteriori, reflectdnd tendinta generald de
declin demografic si imbatranire a populatiei in orasele mici din regiunea de nord-est. Fenomenul este
accentuat de migratia externa si internd, in special in rndul tinerilor. La recensdmantul din 2011,
ponderea oficiald a populatiei de etnie romi era de 2,6%, insd multiple surse sugereazi ci raportat la
anul 2025 procentul este 0.

Structura economici: Economia locali este marcata de o slabé diversificare si un potential redus de
absorbtie a fortei de munca locale. Predomini activititile din sectorul comertului cu aménuntul, servicii
de baza si mici ateliere, cu o pondere redusi a industriei. Lipsa investitorilor majori si inchiderea unor
activitati industriale din trecut au contribuit la migratia economica. Multi locuitori sunt angajati sezonier
sau muncesc in strdinitate, trimitAnd remitente familiilor rimase in oras, ceea ce aduce o anumiti
stabilitate financiar3, dar accentueaza depopularea activa.

Structura teritorialid: Teritoriul orasului Siret este impértit informal in zone centrale, cu functiuni
administrative, comerciale si rezidentiale bine dezvoltate, si cartiere periferice cu caracter mixt sau
ruralizat. Aceste cartiere periferice au evoluat, in multe cazuri, necontrolat din punct de vedere urbanistic
si prezintd disfunctionalitdti de infrastructurd si locuire. Zona limitrofa frontierei cu Ucraina are o
semnificatie strategica, dar nu este suficient valorificati economic.

Disparitati teritoriale: Orasul se confrunti cu discrepante semnificative intre zonele centrale si cele
marginale. In timp ce centrul urban beneficiaza de infrastructura urbani modernizata si acces facil la
servicii publice, zonele periferice prezintd carente in retelele edilitare (apa, canalizare, drumuri



asfaltate), in calitatea locuirii si in accesul la servicii de educatie si sanitate. Aceste disparititi creeazi
premise pentru marginalizarea sociald a unor grupuri si reduc sansele de integrare echitabild in viata
urbana.

4. Analiza detaliati a teritoriului

Demografie: Orasul Siret prezintd caracteristici demografice ce indica existenta unor comunititi
vulnerabile, cu risc ridicat de marginalizare. In unele zone periferice, cum ar fi cartierele Ministioara,
Padureni sau Tatarcina, se inregistreazi o concentrare semnificativa a familiilor numeroase si a celor
monoparentale. Aceste grupuri se confrunti adesea cu dificultiti in accesarea serviciilor publice, cu un
nivel scazut de educatie si cu lipsa resurselor materiale minime. Rata abandonului scolar este mai mare
in randul copiilor din aceste familii, in special in ciclurile gimnazial si liceal, ceea ce perpetueazi cercul
vicios al excluziunii sociale.

Ocupare: Economia orasului este dominati de activitati de subzistentd §i ocupare informali. Desi rata
oficiald a somajului in judetul Suceava este de 6,8%, datele calitative sugereazd cd in Siret si in special
in zonele marginalizate, acest procent este considerabil mai ridicat, in special in randul tinerilor si al
persoanelor cu nivel scizut de educatie. Multi locuitori activeazi in economia informali (lucru la negru),
in agricultura de subzistentd sau migreazi sezonier pentru munci in strdindtate. Lipsa oportunititilor de
formare profesionald si a unei piete a muncii diversificate contribuie la mentinerea excluziunii sociale.

Locuire: Conditiile de locuire in anumite zone sunt marcate de vulnerabilitate severi. In zone precum
Ménastioara, Padureni, Troita, Rusi, Dubova sau Tatarcina, se constatd existenta unor locuinte
improvizate sau degradate, infrastructura rutiera deficitara, electricitate instabila sau inexistentd. Aceste
caracteristici contribuie nu doar la degradarea calititii vietii, ci si la perpetuarea unor probleme sanitare
si sociale grave.

Acces la servicii: Accesul la educatie, sinitate si transport este inegal distribuit in oras. Pentru populatia
din zonele marginalizate, distanta fati de scoli gimnaziale sau licee, lipsa transportului public functional,
absenta centrelor medicale apropiate si accesul limitat la servicii de consiliere si asistentd sociald
constituie bariere reale in calea incluziunii. De asemenea, spatiile publice de calitate (parcuri, terenuri
de sport, centre culturale) sunt rare sau inexistente in aceste cartiere.

5. Identificarea si delimitarea zonelor urbane marginalizate

Atlasul zonelor urbane marginalizate (atlasul ZUM) centralizeazi numirul total al populatiei care
tréieste in zone urbane marginalizate, respectiv 2,66% din populatia totala a Orasului Siret, fira a face
o evidentiere teritoriald a acestor zone. Din datele actuale rezulti o estimare a 178 de persoane care
traiesc In zone marginalizate la nivelul orasului Siret, pastrandu-se echivalentul procentual (2,66%)
identificat in Atlasul ZUM.

Astfel, pe baza informatiilor disponibile la nivelul Primariei Orasului Siret si a indicatorilor analizati,
urmétoarele zone sunt considerate ZUM:

Strada Rogojestilor



Caracteristicile zonei:

- locuinte sociale

- familii cu venituri reduse

- locuinte sociale alocate persoanelor cu dizabilitati ce au fost reintegrate in comunitate
- 2 centre rezidentiale cu persoane cu dizabilitati

- locuinte degradate, nu sunt eficientizate energetic, acoperis nereabilitat

Str Castanilor - bloc locuinte sociale
Caracteristicile zonei:

- locuinte sociale

- familii cu venituri reduse

- locuinte sociale alocate persoanelor cu dizabilitati ce au fost reintegrate in comunitate

Cartier Manastioara - Strazile Plaiesilor, Sf Onufrei, Mihai Viteazul
Caracteristicile zonei:

- numar mare de locuinte degradate

- familii cu venituri reduse

- numar mare de persoane varstnice

- infrastructura rutiera deficitara

- acces dificil la serviciile de sanatate, sociale si educationale din cauza distantei fata de furnizori

Cartier Tatarcina - strazile Principatele Unite, Nicolae Balcescu, Tudor Vladimirescu
Caracteristicile zonei:

- locuinte degradate

- familii cu venituri reduse

- numar mare de persoane varstnice

- infrastructura rutiera deficitara

- acces dificil la serviciile de sanatate, sociale si educationale din cauza distantei fata de furnizori

Cartier Padureni - strazile Pietrariei, Marului, Horaitului, Arcului, Popa Sapca
Se regasesc urmitoarele aspecte specifice populatiei marginalizate:

- locuinte degradate,



- familii cu venituri reduse
- numar mare de persoane varstnice

- acces dificil la serviciile de sanatate, sociale si educationale din cauza distantei fata de furnizori

Cartier Troita — Strazile Sfanta Treime, Ana Ipitescu, Sas Vod3, Alexandru Ioan Cuza

- Locuinte degradate, nereabilitate.
- Cladiri parasite ocupate ocazional (mai ales iarna) de persoane fari adapost.

Cartier Rusi — Strazile Latcu Voda. Miirisesti, Munteniei

- Locuinte degradate, nereabilitate, cu acoperis de azbest
- numar mare de persoane varstnice
- acces dificil 1a serviciile de sanatate, sociale si educationale din cauza distantei fata de furnizori
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6. Nevoi si provociri identificate in zonele marginalizate

Analiza realizata asupra zonelor cu caracteristici de marginalizare din orasul Siret relevi o serie de nevoi
sociale, economice si de infrastructurd care influenteazd negativ calitatea vietii locuitorilor si
perpetueaza excluziunea sociald. Printre cele mai relevante provocari se numara:

Infrastructura deficitari: Lipsa refelelor de canalizare, a drumurilor asfaltate, iluminatului
public precar sau chiar inexistent si insuficienta retelelor de apa potabild afecteaza grav
confortul si siguranta locuirii.

Accesul limitat la servicii publice: Familiile vulnerabile au dificultati in accesarea serviciilor
medicale, educationale si sociale, in special din cauza distantei si lipsei mijloacelor de transport
public functional.

Sardicie si insecuritate economicii: Multi locuitori depind de ajutoare sociale sau de veniturile
informale nesigure. Lipsa oportunititilor de angajare stabile si de formare profesionalid
contribuie la perpetuarea ciclului siriciei.

Conditii precare de locuire: Supraaglomerarea, locuintele improvizate sau degradate, lipsa
autorizatiilor de constructie si vulnerabilitatea la riscuri naturale (inundatii, incendii) reprezinti
amenintari directe asupra locuitorilor.

Probleme educationale: Nivelul scizut de educatie in randul adultilor, abandonul scolar si lipsa
unor programe de sprijin scolar contribuie la vulnerabilizarea generatiilor viitoare.

7. Recomandiri preliminare pentru interventii

Pentru imbunititirea conditiilor de trai si cresterea incluziunii sociale in zonele urbane marginalizate
din oragul Siret, sunt propuse urmitoarele directii strategice de actiune:

Modernizarea infrastructurii publice: Investitii in retele de apa, canalizare, electrificare, strizi
$1 iluminat public in zonele identificate ca vulnerabile. Dezvoltarea si extinderea transportului
in comun, astfel incat si deserveasca o arie cat mai extinsi a orasului.

Interventii in domeniul locuirii: Reabilitarea locuintelor existente, dezvoltarea de locuinte
sociale, acordarea de subventii pentru utilititi si legalizarea locuintelor informale, acolo unde
este posibil.

Acces echitabil la educatie: Implementarea de programe pentru prevenirea abandonului scolar,
afterschool si centre comunitare pentru sprijin educational si activitai extracurriculare.

Stimularea ocupirii forfei de munca: Programe de formare profesionald, sprijin pentru
antreprenoriat local si masuri active de integrare pe piata muncii.

Cresterea accesului la servicii: Dezvoltarea unor puncte de servicii sociale integrate (medici de
familie, asistenti sociali, psihologi) in proximitatea cartierelor marginalizate.

Implicarea comunitatii: Crearea de structuri de consultare locali si implicarea activd a
locuitorilor in proiecte de regenerare urbana si dezvoltare comunitari.

Surse posibile de finantare:

Programul Regional Nord-Est 2021-2027



*  Programul Operational Incluziune i Demnitate Sociald (POCIDIF 2021-2027)
e Programul Tranzitie Justd

¢ Investifii Teritoriale Integrate (ITI)

¢ Fondul de Coeziune si bugetul local

* Parteneriate cu ONG-uri, asociatii locale si institutii internationale

Pe baza Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbani a orasului Siret 2021-2030 (SIDU), evidentiem
o selectie de proiecte / listd de investitii propuse pentru finantare, organizate pe domenii de interventie:

Infrastructurd tehnico-edilitari si urbanism
» Sistem integrat GIS pentru urbanism, spatii verzi si retele de utilitati
* Elaborarea unei strategii de estetica urbanistici unitara
¢ Extinderea si eficientizarea energetici a retelei de iluminat public
 Eficientizarea, extinderea si modernizarea parcarilor din oras
Mobilitate urbana

¢ Reabilitarea infrastructurii de transport

* Construirea unei sosele de centurd conectati la Autostrada A7

Saniitate si servicii sociale
¢ Extinderea Spitalului de Psihiatrie Cronici
e Iinfiitarea unei sectii de microbiologie
¢ Centru pentru recuperare locomotorie robotici
* Ambulatoriu pentru Spitalul de Psihiatrie
¢ Dotarea Spitalului de Boli Cronice cu echipamente moderne
¢ Locuinte de serviciu pentru medici

e Cabinete medicale scolare

Educatie

¢ Plan multianual de investitii in scoli (Lacu Voda, Petru Musat)
¢ Dotare scoli cu mobilier, tabli interactiva, TIC

¢ Platforma digitald de management educational

Regenerare urbani si turism

. Infiinfare campus de aventura



Parc multifunctional de agrement sportiv

Crearea de noi spatii verzi si zone de agrement

Siguranti publica si digitalizare

Extinderea sistemului de supraveghere video
Dotarea Politiei Locale pentru sigurantd publica
Digitalizarea serviciilor publice si administratiei — diverse proiecte din axele smart city si

open government

Economie si digitalizare

Platforma de promovare a produselor locale (economie circulard)

Reducerea sarcinii administrative pentru mediul de afaceri

8. Concluzie

Investitiile propuse in cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband a orasului Siret si al prezentului
studiu au un potential transformator pentru intreaga comunitate locald. Printr-o abordare integrata ce
vizeazad mobilitatea urbana, regenerarea spatiilor publice, infrastructura educationald si sanitard, precum
si locuirea si serviciile sociale, aceste interventii vor contribui la diminuarea disparitatilor teritoriale si
la cresterea calitatii vietii in toate cartierele orasului.

Pentru populatia aflata in zone urbane marginalizate, beneficiile sunt esentiale i imediate:

Imbuniititirea accesului la servicii publice de bazi, cum ar fi educatia, sinitatea si
transportul public;

Cresterea calititii locuirii, prin reabilitarea si extinderea infrastructurii edilitare (apd,
canalizare, electricitate);

Reducerea abandonului scolar si stimularea incluziunii educationale, prin facilitéti create /
imbunatitite la nivelul invatamantului primar, gimnazial si liceal, precum si prin facilitti
afterschool si centre comunitare;

Consolidarea coeziunii sociale, prin reabilitarea spatiilor publice si stimularea participarii
civice locale;

Crearea de oportunititi de angajare si formare profesionald, cu impact direct asupra
veniturilor gospodariilor vulnerabile;

Sporirea sigurantei publice si digitalizarea administratiei, elemente ce contribuie la
increderea in institutii si reducerea excluziunii.

Pentru orasul Siret in ansamblu, aceste investitii aduc beneficii sustenabile, sprijinind:

Cresterea atractivitatii orasului pentru investitori si vizitatori;



e Valorificarea potentialului de dezvoltare locala si regionald;

o Intarirea capacititii administratiei publice locale de a gestiona dezvoltarea teritoriului intr-o
maniera strategica si integrata;

e Accesarea eficientd a fondurilor europene si consolidarea parteneriatelor interinstitutionale.

Prin urmare, implementarea coerentd si coordonatd a acestor proiecte nu doar cd va contribui la
reducerea marginalizarii, dar va consolida directia strategicd de transformare a orasului Siret intr-o
comunitate urbana incluziva, functionala si rezilienta.

Intocmit

Serviciul Urbanism
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Citilin-Teodor Cirsmar






