ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
ORASUL SIRET
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
pentru aprobarea
STUDIULUI DE OPORTUNITATE PRIVIND STABILIREA MODALITATII DE
GESTIUNE A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN ORASUL SIRET

Consiliul local al oragului Siret;
Avand in vedere:

- Referatul de aprobare a proiectului de hotérare nr. 39/31.03.2021 a domnului Adrian
Popoiu, primarul orasului Siret;

. Raportul nr. 3583 din 12.04.2021 al Serviciului Administrativ Gospodaresc,
Coordonare Asociatii de Proprietari, Tehnic, Patrimoniu si Spatii Verzi;

. Avizul nr. 3606/14.04.2021 al Comisiei pentru urbanism i administrarea
teritoriului, al Comisiei pentru buget-finante, al Comisiei pentru administratie publici
locald, sport si turism, al Comisiei pentru cultur, culte, sindtate, invitimant si tineret si al
Comisiei juridice;

- prevederilor art.1 alin. (2) lit. f, art. 8, art.22. si art. 28 din Legea serviciilor publice
comunitare nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
- prevederile art. 8 alin. (2), art. 16 alin 1 lit. ”a”, alin 2 si art.19 din Legea nr. 230/2006
a serviciului public de iluminat;

in temeiul art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n), art. 139 alin. (1) si art. 196 alin.
(1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE,

Art. 1. Se aproba STUDIUL DE OPORTUNITATE PRIVIND STABILIREA
MODALITATII DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN ORASUL
SIRET, conform anexei, parte integrantd a prezentei hotérari.

Art. 2. HCL nr. 9 din 20.02.2020, pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind
stabilirea modalitatii de gestiune a Serviciului de iluminat public in orasul Siret se abroga.

Art. 3. Prin grija Secretarului general al orasului hotararea va fi comunicata:

- Institutiei Prefectului — judetul Suceava,

- Primarului orasului Siret

si va fi adusa la cunostinta publica in conditiile legii.

Presedinte de sedinta, Contrasemneazi,
Grosu Ion,
A
\

SIRET, 14.04.2021
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STUDIU DE OPORTUNITATE

Pentru alegerea modalitatii de gestiune a sistemul de iluminat public din orasul Siret

SCURTA PREZENTARE - SITUATIA ACTUALA

Elaborarea unui astfel de studiu este o cerintd legald ce derivd din Art. 22 al Legii nr.
5172006 privind serviciile comunitare de utilitati publice (republicatd). Scopul unui astfel de studiu
este acela de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi
publice.

Potrivit art. 21 alin. (6) din Legea nr. 51/2006, A.N.R.S.C. colaboreazd cu Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice la elaborarea documentelor standard, formularelor si
contractelor-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, care se aprobé prin ordin
comun al presedintelui A.N.A.P. si al presedintelui A.N.R.S.C. Pand la momentul elabordrii
prezentului studiu, nu am identificat documente, formulare sau contracte de delegare a gestiunii
emise de autorititile de reglementare mentionate anterior. In acest context, Primaria Orasului Siret
va desfasura procesul de elaborare a documentatiei necesare in vederea delegirii gestiunii
serviciilor de utilitate publica prin raportare la legislatia aplicabild si practica existentd in acest
domeniu.

In prezent, activitdfile aferente serviciului de iluminat public sunt desfasurate de catre
servicii din cadrul Primériei Orasului Siret, atdt prin mijloace proprii, dar si prin intermediul unor
contracte incheiate cu companii autorizate si presteze astfel de servicii. Din rationamente de ordin
institufional (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor) si de simplificare a fluxului operational
(comunicare eficienta, planificare rapida a interventiilor si alocarea resurselor necesare, stabilirea si
monitorizarea unor indicatori de performantd a serviciului de iluminat public), Primédria Orasului
Siret intentioneazi sa delege acest serviciu, conform prevederilor legislatiei in vigoare, pe baza
unei analize a alternativelor posibile.

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii serviciului
de iluminat public reprezintd o cerinti obligatorie conform prevederilor legale. Acest studiu
reprezintd baza pentru deciziile ulterioare ale Autorititii contractante, iar calitatea sa are un impact
direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.

Serviciul de iluminat public este reglementat atdt prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare,
cét i prin norme speciale - Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006.

Serviciului de iluminat public, supus regimului juridic al serviciilor publice de interes general, ii
sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmétoarelor cerinte fundamentale:

— universalitate;
— continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;
— adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

— accesibilitate egald i nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

— transparentd decizionald si protectia utilizatorilor;

— satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor prevederilor
contractuale;



— s#nitatea populatiei si calitatea vietii;
— protectia economicd, juridica si sociald a utilizatorilor;

— functionarea optimi, in conditii de siguranti a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate i
eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotérilor, corespunzator
parametrilor tehnologici proiectati si In conformitate cu caietele de sarcini, cu instrucfiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor;

— introducerea unor metode moderne de management;

— introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

— dezvoltarea durabils, protejarea si valorificarea domeniului public §i privat al unitailor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementérile
specifice in vigoare;

— informarea si consultarea comunitailor locale beneficiare ale acestor servicii;

— respectarea principiilor economiei de piat3, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul public de iluminat public care face obiectul
delegérii sunt urmétoarele:

— imbunititirea conditiilor de viata ale populatiei;

— sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitétilor;

— promovarea calitatii si eficientei serviciului;

— dezvoltarea durabila a serviciului;

— gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competivitate si eficients;

— promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de iluminat public pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

— consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si
regionale in domeniu;

— adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si a
procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Conform art. 22 alin. (1) din Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitdti publice
se pot realiza prinurmatoarele modalitati:
— gestiune directa;
— gestiune delegata.

Autorititile administratiei publice locale sunt libere sd hotirasca asupra modalitifii de gestiune
a serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor, avind posibilitatea de a gestiona in
mod direct serviciile de utilitifi publice in baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotarari ale autoritétilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza studiului de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivi ale unitifilor administrativ-teritoriale, precum si de mirimea si
complexitatea sistemelor de utilititi publice.
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati, activitatile specifice serviciului de iluminat public
se organizeazi si se desfisoard pe baza unui regulament al activitatilor si al unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotdrarea Consiliului local al orasului Siret.

Gestiunea directi



Conform art. 28, alin. (2) din Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
gestiunea directd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritafilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, Infiintate de
autoritafile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator
de drept privat gestiunea serviciilor de utilitai publice prin atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la
data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, ct si pe toatd durata acestui contract:

- unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunirii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exerciti un control direct si o influentd dominant3 asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului (regional) in legaturd cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

- operatorul desfasoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unititii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

- capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este
exclusa;

- participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

La alin. (5) se specifica faptul ca operatorii prevazuti la alin. (2) lit. a) isi desfasoara
activitatea in baza unei hotirari de dare in administrare care trebuie sd contini prevederi detaliate si
complete privind atributiile §i responsabilititile acestora cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si operarea sistemului de utilitati publice aferent.

Deasemenea se mentioneaza in cuprinsul articolului ca Operatorii care isi desfasoara
activitatea in regim de gestiune directa previzuti la alin. (2) lit. a) se organizeazi si functioneaza pe
baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, iar cei previzuti la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament de organizare
si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.

Excedentele anuale rezultate din execufia bugetelor serviciilor publice de interes local sau
judetean cu personalitate juridicd, care gestioneaza servicii de utilitati publice, se reporteazi in anul
din imprumuturi destinate cofinantdrii acestora se administreaza si se utilizeaza potrivit acordurilor
de finantare incheiate.

Autorititile administratiei publice locale sunt obligate ca o data la 5 ani, si faci analize
privind eficienta economici a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, daci se considera necesar.

Consiliul Local al orasului Siret are, in prezent, in subordine o societate caregestioneaza
serviciile de salubrizare, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare n acest domeniu.

Gestiunea direct este o potentiald solutie oportund, deoarece bunurile existente la nivelul
serviciului din cadrul Primériei raman in patrimoniul Primariei in cazul Serviciului cu personalitate
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juridica iar daca se doreste ca acest serviciu sa fie prestat de catre societatea de salubrizare a
Consiliului local trebuie solicitat avizul Consiliului Concurentei si trebuie majorat capitalul
societati pentru a putea sa se doteze si sa obtina atestarile necesare pentru prestare. Prin aceasta
modalitate de gestionare directa se poate asigurat un control exigent al veniturilor i cheltuielilor,
precum si o planificare realisti a investitiilor, existdnd premisele necesare unei dezvoltdri
sustenabile a intregului sistem, numai cu indeplinirea urmatoarelor cerinte: obtinerea licentei de
operare ANRSC care implica pe langa cerintele impuse de H.G. nr.745/2007 si obtinerea atestatul
pentru proiectarea sau executarea de instalafii electrice racordate la Sistemul Electroenergetic
National, eliberat de A.N.R.E.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitéfilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori competentele si responsabilitaile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract de delegare
a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilititi publice implicd punerea la dispozifia
operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot avea
capital social privat sau mixt. Operatorii care isi desfagoard activitatea in modalitatea gestiunii
delegate furnizeazii/presteazi serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului, precum i in baza licentei eliberate de ANRSC.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care
unititile administrativ-teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitaile
previizute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si rispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dup# caz, numai unele activitali specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activititii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

Conform art. 29, alin. (8) din Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitéti publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii
Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitati. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a cdror durati estimati este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 (privind achizitiile publice), ale Legii nr. 99/2016
(privind achizitiile sectoriale) si ale Legii nr. 100/2016 (privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii) si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.
Avantajele delegirii gestiunii prin concesiune sunt urmétoarele:
- existenta unui cadru competitiv;
- dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfisurarii activitatilor

asumate prin contract;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul derulérii contractului conform
oricaror norme care apar ulterior concesiondrii;
- prin concesiune toate riscurile sunt transferate operatorilor.



Dezavantajul constii in faptul ci activititile prestate trebuie platite, iar plata lor nu se poate
efectua decdt din bugetul local.
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, operatorii isi pot desfasuraactivitatea doar in baza
licentei emise de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitai
Publice (ANRSC) pentru servicii in domeniul iluminatului public, prestarea serviciilor de fard
licenta valabila nefiind permisa.

PREZENTAREA ARIEI DE DESFASURARE A SERVICIULUI

Orasul Siret, se afld in Nordul judetului Suceava, in nordulMoldovei,

Orasul Siret este strabitut de mai multe drumuri importante la nivel local, national care fac
confluenta intre localitatile judetului vecin Botosani dar si cu Republica Ucraina, existand un trafic
auto spre vama Siret.

In momentul de fati Orasul Siret nu este traversat de nicio autostradd a Roméniei, insd
urmeazi a avea acces facil la modernizarile care se anunta ca vor demara curand.

Orasul Siret nu este traversat de nicio Magistrala Feroviara.

Legitura aeriand cu capitala {arii i exterior este asiguratd de Aeroportul Salcea din judetul
Suceava care dispune si de un centru de dirijare a zborurilor internationale care deschide calea spre
toatd lumea.

Structura functionald a orasului este complexa, ea modificandu-se in timp, in concordantd
cu cerintele populatiei si cu exigentele noilor reglementari administrative.

in zona centrald s-a conturat zona administrativa sau centrul civic, aici fiind localizate cele
mai importante institutii: Priméria, Casa de Culturd, Posta Roména, magazine. In jurul zonei
centrale alterneaza cartierele de locuinte cu zone comerciale, de transport.

Zona comerciald cuprinde vechiul nucleu al orasului, completat fiind de alte grupari
comerciale amplasate in zonele rezidentiale. Se mai pastreazi o specializare strictd doar in arealul
Pietei Centrale (cel dintdi nucleu comercial al orasului).

Zonele rezidentiale ocupi aprox. 80% din intravilan, si in general se intrepétrund cu cele
comerciale, in care predomina locuintele individuale.

CADRUL LEGISLATIV APLICABIL

Principalele reglementiiri aplicabile gestiunii serviciului de iluminat public suntenumerate in
continuare:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat publiccu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul presedintelui ANRSC nr. 87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. presedintelui ANRSC 86/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. presedintelui ANRSC 77/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitdfilor serviciului de
iluminat public;

- Ordinul nr. 5/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru privind folosirea
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de
iluminat public;



- Legea nr. 123/2012 a energiei electrice §i gazelor naturale;

2 Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii;

- Ordonanti nr. 21/2002 privind gospodirirea localitatilor urbane si rurale;

- Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii
pentru gospodéarie comunald si salubritate publica;

- HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nagionale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de interes public.

Lista nu este exhaustivd, fiind aplicabile orice alte reglementdri, norme §i standarde specifice
domeniului.

STADIUL ACTUAL

In prezent, activititile SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC sunt gestionate de citre
compartimente din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Orasului Siret, avind in vedere
faptul ca infrastructura specificd pe care se realizeaza serviciului este in proprietatea DELGAZ
GRID SA. Este important si se doreste de a se incheia contract pentru dreptul de a o folosi/utiliza
infrastructura sistemului de distributie a energiei electrice pentru prestarea serviciului de iluminat
public.

Pentru a nu exista discontinuititi in realizarea Serviciului de iluminat public ca urmare a
cresterii volumului de lucriri, au fost incheiate contracte de prestari servicii pentru asigurarea
mentenantei infrastructurii si a lucrdrilor specifice.Un proiect pentru finantarea modernizarii
infrastructurii de iluminat public de pe raza orasului Siret vizeaza:

- Schimbarea surselor de iluminat cu LED cu surse moderne, eficiente i cu un
consum redus, tehnologie mai noud LED;

- Inlocuiri si extinderi retele si stalpi pentru iluminat;

- Misuri de crestere a eficientei energetice.

INFRASTRUCTURA EXISTENTA

Primiria orasului Siret utilizeaza la momentul actual infrastructura aferentd sistemului de
distributie a energiei electrice detinuta de catre DELGAZ GRID SA fara contract de folosinta
pentru serviciul de iluminat public. Prin procesul-verbal de predare-primire, au fost predate in
patrimoniul orasului Siret instalatiile conform anexei nr. 5.

Delimitarea instalatiilor este realizati la clemele de racordare a lampilor din corpurile de
iluminat, de la reteaua electrica de distributie publici a DELGAZ GRID.

Infrastructura existentd are un grad ridicat de uzurd, iar pentru functionarea optimi si
asigurarea unui nivel ridicat de calitate al serviciului de iluminat public sunt necesare modernizari
ale retelei, instalatiilor si echipamentelor. Primidria orasului Siret are in vedere un proiect
investitional cu finantare externd ce va viza modernizarea infrastucturii in vederea atingerii
obiectivelor referitoare la eficienta energetica.

DATE PRIVIND SERVICIUL PRESTAT



Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si
cuprinde totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publica si de interes economic §i social
general desfisurate la nivelul unitifilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal,
iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv si se realizeaza prin
intermediul unui ansamblu tehnologic si functional, alcatuit din constructii, instalafii si
echipamente specifice, denumit sistem de iluminat public.

Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie,
cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de
legare la pamént, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, arméturi,
echipamente de comandi, automatizare gi masurare utilizate pentru iluminatul public.

Strategiile autorititilor administratiei publice locale vor urméari cu prioritate realizarea
urmatoarelor obiective:

- orientarea serviciului de iluminat public cétre utilizatori si beneficiari;

- asigurarea calitatii si performantelor sistemelor de iluminat public, la nivel
compatibil cu directivele Uniunii Europene;

- respectarea normelor privind serviciul de iluminat public stabilite de Comisia
Internationald de Iluminat, la care Roméania este afiliatd, respectiv de Comitetul National
Roman de Iluminat, denumit in continuare C.N.R.L;

- asigurarea accesului nedescriminatoriu al tuturor membrilor comunititii locale la
serviciul de iluminat public;

- reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de iluminat
performante, a unor echipamente specializate §i prin asigurarea unui iluminat public
judicios;

- promovarea investitiilor, in scopul modernizarii i extinderii sistemelor de iluminat
public;

- asigurarea, la nivelul localitatilor, a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesititilor de confort si securitate, individuala si colectivd, prevazute de normele in
vigoare;

- asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental gi ornamental-festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importantd publica si/sau culturala si marcrii prin sisteme
de iluminat corespunzitoare a evenimentelor festive i a sirbatorilor legale sau religioase;

- promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime;

- promovarea mecanismelor specifice economiei de piat, prin crearea unui mediu
concurential de atragere a capitalului privat;

- instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de performantd a activitafii
operatorilor si participarea cetitenilor si a asociatiilor reprezentative ale acestora la acest
proces;

- promovarea formelor de gestiune delegati;

- promovarea metodelor moderne de management;

- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formarii profesionale
continue a personalului ce lucreazi in domeniu.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, autoritatile administratiei publice locale pastreaza
dreptul de a aproba, a supraveghea si a controla, dupa caz:

- modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare
sau de modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C;



- modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori §i activitatile
desfasurate de acestia;

- calitatea si eficienfa serviciului prestat, corespunzitor indicatorilor de performan{a a
serviciului, stabiliti conform legii;

- modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere Tn functiune,
dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

Activitifile specifice serviciului de iluminat public se organizeazd si se desfdgoard in
conformitate cu prevederile regulamentului propriu al serviciului de iluminat public si ale caietului
de sarcini, elaborate si aprobate de Consiliul Local Siret, in baza regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de ANRSC si aprobate prin
ordin al presedintelui acesteia.

FINANTAREA SERVICIULUI

La momentul actual, serviciile de iluminat public sunt finantate din bugetul local.Avéind in
vedere faptul ci aceste servicii sunt desfisurate in beneficiul Intregii comunitati si nu se doreste
impovirarea cetifenilor cu taxe speciale suplimentare, indiferent de modalitatea de gestionare
adoptatd (gestiune directs sau gestiune delegati), mecanismul de finantare existent nu va fi
modificat si costurile aferente serviciilor necesare functiondrii in cele mai bune condifii ale
sistemului de iluminat public vor fi suportate din bugetul Orasului Siret.

Ca urmare a implementirii proiectului de modernizare a infrastructurii de iluminat public,
va surveni o crestere semnificativid a eficientei energetice, ce se previzioneazd ca va genera o
reducere a costurilor cu iluminatul public cu aproximativ 20%.

IDENTIFICAREA GRUPURILOR DE INTERES

Grupurile de interes relevante, in contextul gestiunii serviciului de iluminat public, sunt:

- Beneficiarii serviciului de iluminat public - cetatenii orasului Siret, agen{i economici
si institutii publice care isi desfasoari activitatea pe raza orasului Siret;

i Priméria orasului Siret - autoritate locald cu responsabilitate in gestionarea
serviciului de iluminat public, ce detine infrastructura specificé;

- Autoritatea Nationali de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitafi
Publice (ANRSC), ce detine urmitoarele atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de
gospodirie comunali pentru intrarea pe piata comunitara, promovarea concurentei i a unei
privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

- Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), care are
calitatea de autoritate competenti ce reglmenteazi, printre altele, serviciul de iluminat
public;

- Garda Nationald de Mediu, Comisariatul Siret, printre atributiile cireia se numara
urmirirea si controlul aplicirii de citre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind
gestionarea deseurilor si gestionarea substantelor chimice periculoase, dar si aplicarea de
sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul
protectiei mediului;

- Agentia de Protectie a Mediului Siret, printre atributiile céreia se regasesc
coordonarea si urmirire stadiului de indeplinire a obiectivelor din Strategia Nationald de
Gestionare a Deseurilor, colaborind cu autoritagile publice locale in vederea actualizarii si
implementarii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor.
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- Directia de Sanitate Publici Siret, ce define responsabilitatea realizirii controlului
privind respectarea conditiilor igienico sanitare previzute de reglementirile legale in
domeniul s@ndtitii publice.

- Prestatorii de servicii de gestiune servicii de iluminat public.

ANALIZA NEVOILOR GRUPULUI DE INTERES

Beneficiarii serviciului de iluminat public din orasul Siret pot avea agteptarirezonabile privind
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica, si anume:

- cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- cresterea gradului de securitate individuald si colectivd, precum si a gradului de
sigurantd a circulatiei rutiere i pietonale;

- punerea in valoare a elementelor arhitectonice si peisagistice ale localitaii, precum
si marcarea evenimentelor festive;

- functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd a infrastructurii aferente
serviciului;

- o infrastructurd moderna si stabila, astfel incat intreruperile si fie cat mai rare;

- servicii de calitate, operatorul si dea dovadid de profesionalism §i promptitudine in
solutionarea avariilor;

- servicii care si asigure protectia mediului inconjuritor, colectarea deseurilor ce
rezulti ca urmare a lucriirilor efectuate in conformitate cu normele legale in vigoare;

- asigurarea unui cost minim petru serviciu gi a unor parametri de calitate ridicati.

Primiria orasului Siret este interesati de:

- imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin promovarea calititii si
eficientei serviciului de iluminat public;

- cresterea calititii vietii cetifenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala;

- dezvoltarea durabili a unor servicii care s asigure protectia mediului inconjurator;

- organizarea serviciului de iluminat public astfel incit sa satisfaca nevoile populatiei,
ale institutiilor publice si agentilor economici, cu costuri minime.
Institutiile statului mentionate anterior sunt interesate de:
- imbunititirea calitiitii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de igiend,
- protejarea mediului inconjurétor;
- protectia stérii de sanétate a locuitorilor;
- prestarea serviciilor in conditii de siguranti pentru personalul angajat;
- prestarea unui serviciu de calitate pentru utilizatori;
- asigurarea indeplinirii tuturor indicatorilor de performanta impusi prin contract.

8.ANALIZA RISCURILOR

Riscul reprezinti gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurdri nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei actiuni sau activitafi
viitoare si apard imprejuriri mai putin cunoscute sau necunoscute, generind efecte nefavorabile
asupra rezultatelor propuse sau asteptate.

Existd numeroase riscuri ce pot fi asociate serviciilor de utilititi publice, multe dintre acestea
fiind comune atit pentru gestiunea directd cét si pentru gestiunea delegatd. De asemenea, anumite
riscuri sunt specifice delegirii prin concesiune, situatie in care este necesar a fi identificate
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optiunile de repartizare a acestora intre potentialul concesionar si autoritatea contractanta (art. 51
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).

Pentru serviciile ce fac obiectul acestui Studiu de oportunitate, categoriile de risc au fost
evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveluri:

- risc nesemnificativ - punctaj 1

- risc scézut - punctaj 2

- risc mediu - punctaj 3

- risc ridicat - punctaj 4

- risc semnificativ - punctaj 5

Principalele categorii de risc identificate sunt descrise in matricea de riscuri prezentata in tabelul
urmator:

Categoria de risc Descriere Consecinte Céi de eliminare Repartitie
recomandabila
Finantator si Incapacitate de Dificultati 1 \Analiza
finantare finantare iicultalt In ceea ¢ aprofundatia  |Garantarea realizirii
priveste plata fortei de | .oqreelor AR
UNcaA C serviciului, prin
. ., . [financiare includerea unor
Nerealizarea Serviciului prezentate in clauze contractuale
la parametrii contractati joferta. referitoare la
din cauza necesitatii constituirea unei
unui nivel mai ridicat al carantii de buni
finantarii decét cel executie si furnizarea
estimat de Operator. unei Scrisori de
garantie bancara.
|
Modificari de taxe [Reducerea Veniturile Evaluarea de catre
si impozite semniﬁclza'{iv autoritatii autoritatea
a a nivelului . contractante contractantd a
taxelor si gnpactt ﬁnf‘n.m?f asuPIa lrobuie sa posibilitatii de a
impozitelor d-?-eraltquul 31 1i permita sustine diferentele
locale si riew altl -H& rq? 128r€a -, coperirea rezultate din
diminuarea serl;/ll.cull urcel utrr;l_nat diferentelor, adoptarea unor astfel
bugetului pu tlc ta pailamelr;l pand la nivelul  |de mésuri, din surse
alocat FOIIELAE altl’t cca ajelb stabilit prin legal constituite cu
finantarii g‘lajorf_ ale termenelor ., ntract. aceastd destinatie
serviciilor de e Tealzare a, o
luminat potentialelor investitii
public necesare.
Potentiale litigii initiate
de Operator, ce ar
implica cheltuieli
suplimentare pentru
autoritatea contractanta.
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Urmarire continud

Planificarea

'Venituri sub nivelul . . bugetari
Fluxul Nei turl : i gestionare ugetara .
financiar Sa?lmcasarea proiectiilor financiare igtegnté a fluxului [riguroasd de cdtre
R ricasarea cu Blocaj financiar financiar Autoritatea publicd
intarziere a locala si
sumelor aferente implicarea activa in
incasarea fara
volumelor de L e o O
servicii prestate intarzieri majore a
taxelor si impozitelor
locale
Schimbari q O schier?re Venituri sub proiectiile Operatorulbe;fte i&utf[)ritt%tea t
demografice si emografica sau . : responsabi contractantd poate
S0Ci0- econom?ce socio- financiare anterioare pentru acoperi partial aceste
economica considerarea in costuri dacd in
afecteaza calculul tarifar a contract
cererea
pentru eventualelor sunt prevazute
prestatiile modificdri de | rezerve pentru astfel
contractate venituri de situatii

Operatorul poate

propune un
mecanism Consiliul Local al
Inflatia Diminuarea in termeni corespunzitor orasului Siret trebuie
_ reali a veniturilor pentru sd se asigure ca
Valoarea platilor Operatorului compensarea Operatorul nu
este diminuatd in inflatiei, prin beneficiaza de supra-
timp din cauza ajustari ale compensari sau de
inflatiei tarifelor plati duble.
| \Aparitia unor costuri  [Pentru eliminarea
Intarzieri in suplimentare care nu au [acestui risc poate
obtinerea fost considerate in fi impusa conditia
licentei elaborarea ofertei detinerii unei
anrSc licente ANRSC
Operare pentru valabile la
activitatile momentul
aferente semnarii
serviciului contractului.
de iluminat De asemenea, in
public cazul gestiunii Obtinerea licentei
previzute directe, AC poate ANRSC este
de prezenta adopta masuri responsabilitatea
documentati pentru finantarea |integrala a
e investitiilor. Operatorului.
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Incompatibili tati
intre echipament
e si

conditiile de pe
teren (ex. trama
stradald, zone
unde accesul se
face cu
dificultate).

Prestarea serviciului de
iluminat public la
standarde mai reduse
decét cele stabilite prin

cu Intarziere a
activitatilor.

contract si/sau incepereaveﬂﬁcarea m

detaliu, de catre
Operator, a
situatiei din teren
pentru intreaga
zoni de
desfasurare a
Serviciului inainte
de momentul
semnarii
contractului.

Orice cost
lsuplimentar pentru
ajustarea Serviciului
la parametrii solicitati
prin contract intra in
sarcina Operatorului.

Cerinte tehnice
suplimentar e
generate de

Costuri suplimentare
pentru Operator

Pentru cerinfele
tehnice
suplimentare
aparute pe durata
derularii
contractului ca
urmare a
modificarilor
legislative, in
cazul operarii
conforme,

Astfel de situatii vor
fi gestionate de

modificéri ale Operatorul poate [Operator si
reglementari lor solicita ajustarea |Autoritatea
aplicabile tarifelor. Contractanti.
Operatorul
poate lua
masurile
necesare
Activele Cresterea costurilor elimindrii
aferente acestui risc (ex.
investitiilor/retehnologi [investitii proprii,
zarilor reinvestire
profit obtinut,
Deprecierea g?g\s,'iuztil(l)lrrf Operatorul va fi
bazei contractare responsabil pentru
tehnice din finantari/impru  (asigurarea conditiilor
dotarea muturi externe, (¢ functionare a
| B Operatorului ACORSHTR activelor
Autoritatea
Foria contractantd isi
asuma riscul de
Conform Pierderea sau avarierea (Qperatorul poate [pierdere/avariere a
definitei bazei tehnice si/sau lua misuri de activelor puse la
previzute pierderea posibilititii delasigurare a dispozitia
de legislatia a obtine veniturile iechipamentelor  [Operatorului.
in vigoare, preconizate si/sau dotdrilor, |Operatorul asigurd
aceasta ccare si permitd  |continuarea
presupune }repararea sau Serviciului prin
imposibilitat inlocuirea acestoramasuri alternative
majord ea realizarii in cel mai scurt  [finantate pe risc
- contractului timp propriu.
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Resurse la intrare

Operatorul
nu dispune
de toate
resursele
necesare
desfasurarii
serviciului

Cresterea cheltuielilor
de investitii si intarzieri
in derularea activititilor
Serviciului

Operatorul poate
elimina acest risc
prin evaluarea
corecta a
cerintelor din
Caietul de sarcini
si a situatiei din
teren.

Definirea exacti de
cAtre autoritatea
contractantd a
necesarului de resurse
in cadrul Caietului de
sarcini

Conditii
nefavorabile de
vreme

Decalarea
activitatilor
curente
desfasurate
in cadrul
Serviciului
pani la
incetarea
conditiilor
nefavorabile

Diminuarea veniturilor
zilnice ca urmare a
decaldrii programului de
desfisurare a
serviciului.

Costuri suplimentare
pentru plata
personalului (ex. lucru
pe timp de noapte,
suplimentarea
temporata a
personalului implicat in
realizarea Serviciului)

Eliminarea este
posibila prin
recuperarea
perioadei de lucru
si
organizarea de
schimburi de
noapte/schimb uri
prelungite

Operatorul va adopta
masurile necesare
corectdrii efectelor
negative prin
implementarea de
actiuni preventive
si/sau

imbunatatirea
procedurilor de lucru

Resurse la intrare

Operatorul
nu dispune
de toate
resursele
necesare
desfasurarii
serviciului

Cresterea cheltuielilor
de investitii i intarzieri
in derularea activitatilor
Serviciului

Operatorul poate
elimina acest risc
prin evaluarea
corecta a
cerintelor din
Caietul de sarcini
si a situatiei din
teren.

Definirea exacti de
citre autoritatea
contractanta a
necesarului de resurse
in cadrul Caietului de
sarcini

Conditii
nefavorabile de
vreme

Decalarea
activitatilor
curente
desfasurate
in cadrul
Serviciului
pana la
incetarea
conditiilor
nefavorabile

Diminuarea veniturilor

[zilnice ca urmare a

decalarii programului de
desfasurare a
serviciului.

Costuri suplimentare
pentru plata
personalului (ex. lucru
pe timp de noapte,
suplimentarea
temporara a
personalului implicat in
realizarea Serviciului)

Eliminarea este
posibild prin
recuperarea
perioadei de lucru
si
organizarea de
schimburi de
noapte/schimb uri
prelungite

Operatorul va adopta
madsurile necesare
corectarii efectelor
negative prin
implementarea de
actiuni preventive
si/sau

imbunatitirea
procedurilor de lucru
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arile ogeratorulul In etapa de

sunt deteriorate | g oy cereq niveluluj de ofertare
calitate al Serviciului |potentialiiOperato
11 pot propune

atat fizic cat si
moral avind ca

Intretinere regég%gzrggat conditli
sireparare costurilor de contractualecare | Stabilirea de conditii
intretinere si sd prevada contractuale specifice
reparatli, ceea ce constituirea unor | pentru prevenirea
are ca tezultat resurse de rezerva | unor astfel de situatii
pierderi. pentru acoi)enrea
potentialelor
dezvoltari
tehnologice.

Evaluarea riscului global aferent serviciului de iluminat public, determinat pe baza
scorurilor definite anterior, este disponibild in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2 Evaluarea riscului global asociat Serviciului

Calificativ Coeficient de  Scor ponder:
. ! ponderat pe
Categoria demisc importanta  categoria de risc
Finantator si L 4
finantare Ridicat 0,15 0,60
Modificéri de Scazut 2 0,10 0,20
taxe s1 1mpozite > ’
Fluxul financiar | Semnificativ 5 0,10 0,50
Schimbiri 0,05
demografice Sciizut 2 0,10
Inflatia Scazut ) 0,05 0,10
Operare Ridicat 4 0.10 0.40
ACtiVCle Mediu 3 0.10 0.30
Forta majora Nesemnificativ 1 0,05 0,05
Resurse la intrare Scazut 2 0,15 0,30
Conditii
nefavorabile de Ridicat 4 0,05 0,20
vreme
Intrefinere i Ridicat 4 0,10 0,40
reparare
. Scor mediu al riscului total 1.00 315
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In concluzie, riscurile generale asociate Serviciului sunt considerate ca avind un nivel
mediu, putind fi gestionate eficient prin definirea in cadrul contractului a unor mésuri specifice.

FEZABILITATE TEHNICA

Sistemul de iluminat public din orasul Siret curpinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul
stradal-pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv si
functioneaza ca un ansamblu tehnologic si functional.

Lungimea totala a retelei de strdzi cu iluminat public stradal este de 52 km.

[luminatul public stradal este realizat pentru iluminatul ciilor de circulatie publicd, strazi,
trotuare, piete, intersectii, parcari, treceri pietonale, si este realizat cu surse de lumind/lampi cu
LED.

in orasul Siret, corpurile de iluminat sunt amplasate pe stalpi .

Din motive de securitate, reteaua de alimentare cu energie electrica este realizatd aerian, si in
centrul localitatii. [luminatul este realizat aerian in cartierele de la periferia orasului, in zonele in
care retelele electrice sunt utilizate in comun pentru distributia energiei si pentru iluminatul public.

Sistemul de iluminat public din orasul Siret este organizat pentru asigurarea satisfacerii unor
cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale si anume:
- Ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
- Cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii locale,
precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;
o Punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice, precum si
marcarea evenimentelor festive si a sarbitorilor;
- Functionarea si exploatarea in conditii de sigurant3 a infrastructurii aferente
sistemului.
Primé#ria Orasului Siret si-a dorit trecerea pe iluminare eficientd cu LED, amplasarea unor
senzori de prezentd pe ariile mai putin circulate si eficientizarea iluminatului nocturn arhitectural in
vederea scaderii consumului de energie la nivel local.

Capacitatea pe termen mediu si lung a operatorului de a realiza activititile specifice serviciului
de iluminat public la parametri de calitate ce vor fi aprobati de Consiliul L.ocal al Orasului Siret va

depinde in primul rind de posibilitatea de a asigura existenta unei baze materiale minimale. Astfel.
conform HG 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilititi publice. cu modificarile si completirile ulterioare, prestarea

activititilor serviciului de iluminat public la nivelul Orasului Siret presupune detinerea unei licente

ANRSC clasa 3 si. implicit. existenta urmitoarelor dotirilor tehnice minimale previzute in tabelul

urmator:

TIP UTILAJ Numar minim
Autosasiu PRB 1

De asemenea. operatorul care va presta servicii de mentenanti a infrastructurii serviciului de

iluminat public TREBUIE SA DETINA atestat de proiectare. executare si verificare instalafii
electrice, eliberat de ANRE.
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FEZABILITATEA ECONOMICA FINANCIARA

In ceea ce priveste nivelul sumelor alocate pentru serviciul de iluminat public, este fundamental
ca acestea si permitd atingerea urmétoarelor obiective:

- asigurarea prestarii Serviciului la nivelul de calitate si indicatorii de performanta
stabiliti de Consiliul Local al Orasului Siret prin regulamente si prin contract;

- realizarea unui raport calitate-cost cit mai bun pentru activititile prestate pe
perioada angajati si asigurarea unui echilibru intre riscurile i beneficiile asumate de pirtile
contractante;

- asigurarea functiondrii eficiente a activitatilor componente ale Serviciului,
precum si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii utilizate;

- mentinerea sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung.

Tarifele serviciului de iluminat public se fundamenteazi pe baza cheltuielilor de intrefinere si
reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contractate, a
costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii/hotirérii de dare in administrare, precum
si a unei cote de profit. Aceste valori se stabilesc, se ajusteazd sau se modificd pe baza solicitérilor
operatorilor, prestatori ai serviciului de iluminat public, in conformitate cu prevederile normelor
metodologice elaborate si aprobate de ANRSC, in acest sens.

FINANTAREA SERVICIULUI

Conform Legii 230/2006, finantarea serviciilor de iluminat public se poate face prin tarife
sau taxe speciale sau direct din bugetul local. Avand in vedere faptul ca pand in prezent nu a fost
perceput un tarif sau taxa speciald pentru serviciul de iluminat public, nu se doreste generarea unor
costuri suplimentare pentru populatia orasului Siret, ca atare se vizeazd continuarea finan{arii
serviciilor din bugetul local.

In vederea asigurarii continuititii serviciului de iluminat public, Primaria orasului Siret are
responsabilitatea planificirii §i urmdririi lucrdrilor de investitii necesare asigurdrii functionérii
sistemului 1n conditii de siguranti si la parametrii ceruti prin prescriptiile tehnice, in acest scop
fiind intocmite programe de investitii bazate pe planificarea multianuald a investitiilor, tindndu-se
seama de etapele procesului bugetar, in conformitate cu reglementirile legale.

Cuantumul si regimul sumelor necesare asigurdrii finantarii serviciului de iluminat public se
stabilesc in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel Incat:

- s# acopere costul efectiv al prestirii serviciului;

. si asigure prestarea serviciului de iluminat public la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanti stabiliti de consiliile locale prin caietul de sarcini, regulamentul
serviciului de iluminat public si prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

- sd asigure realizarea unui raport calitate-cost cit mai bun pentru serviciul de iluminat
public prestat pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante;

- si asigure intrefinerea si exploatarea eficientd a bunurilor apartinind domeniului
public si privat al unititilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului de iluminat public;

- sd incurajeze investitiile de capital;
- sa respecte si si asigure autonomia financiara a operatorului.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si de exploatare a serviciului de iluminat public
se asigurd din veniturile proprii ale operatorilor, ce pot proveni din alocatii bugetare, in cazul
gestiunii directe sau incasarea de la autoritafile administratiei publice locale, in calitate de
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reprezentante ale comunititilor locale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a sumelor
reprezentind contravaloarea serviciului prestat, in cazul gestiunii delegate.

Finantarea investitiilor pentru dezvoltarea, functionarea si exploatarea sistemului de iluminat
public se face in baza hotirarii Consiliului Local Siret, iar sursele de finantare a lucrérilor de
investitii se asigurd potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006.

Hotirirea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii va prevedea sarcinile
concrete ce revin Primiriei Siret, respectiv operatorului, in ceea ce priveste finantarea si realizarea
investitiilor.

Bunurile rezultate din investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
specifice sistemelor de iluminat public, care se realizeazd din fonduri proprii ale operatorilor,
raman in proprietatea acestora pe toatid durata contractului de delegare a gestiunii, dacd la
incheierea acestuia nu s-a convenit altfel si daca, conform legii, nu fac parte din categoria bunurilor
publice.
de la bugetul de stat destinate cofinantirii unor obiective de investitii specifice se administreazi si
se utilizeaza potrivit acordurilor de finantare incheiate.

CONDITII CONTRACTUALE

Conform legislatiei in vigoare durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata, iar
pentru contractele a cdror durati estimatd este mai mare de 5 ani este necesar ca aceasta si fie
determinati astfel incat sd nu depaseascd timpul estimat in mod rezonabil necesar operatorului
Serviciului pentru a obfine un venit minim care si permitd recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui profit
rezonabil (art. 32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice).

De asemenea, in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale sunt
obligate ca o datd la 5 ani, sa facd analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, daci se considera necesar.

Ca atare, se recomandi o durata de 5 ani pentru contractul de delegare a gestiunii serviciului
de iluminat public, indiferent de metoda de gestiune selectata.

Ulterior acestei perioade contractuale, se poate realiza o analiza a eficientei serviciului, se
vor compara indicatorii de performanta stabiliti cu performanta efectivd a acestuia, venituri versus
cheltuieli, tarife/taxe practicate in alte municipii pentru servicii similare, date privind personalul
angajat, reclamatii, precum si alte considerente referitoare la desfasurarea activititilor pe durata
perioadei contractuale. Pe baza unei astfel de analize se poate adopta o decizie fundamentatad cu
privire la modalitatea de gestiune ce va fi adoptata in continuare.

Se recomandi o durati de 5 ani pentru contractul de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public sau o analiza temeinica a eficientei serviciului cu personalitate juridica. Ulterior
acestei perioade, se va realiza o analizd a eficientei serviciului, se vor compara indicatorii de
performanti stabiliti cu performanta efectiva a serviciului, venituri versus cheltuieli, date privind
personalul angajat, reclamatii, precum si alte considerente referitoare la desfasurarea serveiciului pe
durata perioadei contractuale. In urma acestei analize se va lua decizia cu privire la modalitatea de
gestiune a serivicului ce va fi adoptati in continuare. Pentru fundamentarea deciziei, se vor analiza
si tarifele practicate pe piata de specialitate la momentul respectiv.

INVESTITII

Principalele investitii ce se doresc a fi realizate in infrastructura serviciului de iluminat
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public se referi la un proiect de finantare, prin care se doreste modernizarea infrastructurii:

- Schimbarea surselor de iluminat cu LED, cu surse moderne, eficiente si cu un
consum redus, tehnologie noud LED;

- Inlocuiri si extinderi retele si stilpi pentru iluminat;

- Masuri de crestere a eficientei energetice.

Ca atare, investitiile in modernizarea sistemului vor fi realizate de citre Primaria Orasului Siret,
viitorul operator neavind obligatii in acest sens.

REGIMUL BUNURILOR

Bunurile din patrimoniul public pot fi preluate de catre operatorul Serviciului, la inceperea
contractului/hotararii de dare in administrare, pe baza de proces-verbal de predare-preluare. Aceste
bunuri vor fi considerate bunuri de retur.

Operatorul Serviciului va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si
cele capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul- verbal de
predare-primire specificat anterior.

Operatorul Serviciului va propune, daci va fi cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor
fixe apartindnd patrimoniului incredintat conform legislatiei in vigoare si inlocuirea acestor
mijloace pentru asigurarea bunei functionari a activititilor din cadrul Serviciului. De asemenea,
Operatorul va transmite anual, la data de 31 decembrie, situatia patrimoniului incredintat,
mentionand si modificirile survenite astfel incat sa poatd fi inscrise in contabilitatea autoritéfii
contractante.

La incetarea contractului, bunurile de retur vor fi restituite autorititii contractante fn mod
gratuit si libere de orice sarcina.

Aspecte referitoare la mediu

Pe toata perioada derularii contractului, se vor implementa conditiondrile ce se stabilesc prin
acte normative emise de autorititile de mediu competente, respectand programe de conformare la
cerintele de mediu.

Dotarea cu utilaje noi si cerintele impuse prin intermediul indicatorilor de performanta vor conduce
la scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd, iar operatorul va trebui si faci dovada detinerii unui
numir suficient de astfel de utilaje performante, pentru a acoperi aria de delegare a serviciului.

De asemenea, investitiile ce vor fi realizate in scopul modernizarii infrastructurii serviciului
se vor realiza cu integrarea in decizia de achizitie a unor considerente privind eficienta energeticd a
echipamentelor achizitionate, astfel fiind reduse costurile de operare si fiind create beneficii
importante pentru mediul inconjurator, prin diminuarea consumului de energie electrica.

Indicatorii de performantii vor include cerinte referitoare la implementaea si certificarea
unui sistem de management de mediu, In conformitate cu standardul ISO 14001 (sau echivalent),
ceea ce se traduce prin functionarea in conformitate cu legislatia si cu cele mai bune practici in
domeniu, precum si angajamentul managementului in sensul protectiei mediului.

Prin implementarea proiectului de modernizare a infrastructurii de iluminat public din
orasul Siret, si inlocuirea elementelor care au o vechime si un grad de uzurd considerabile cu
echipamente moderne, va creste substantial eficienta energeticd. Aceasta va determina scaderea
emisiilor indirecte de gaze cu efect de serd si diminuarea impactului negativ asupra mediului
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inconjurator.
Aspecte sociale

Desfasurarea serviciilor de utilitdti publice in conditiile descrise in prezentul Studiu de
oportunitate va contribui la mentinerea sau chiar imbunatatirea aspectului urbanistic si peisagistic al
orasului Siret, precum si la diminuarea potentialelor pericole privind securitatea cetitenilor. Astfel,
vor putea fi asigurate conditiile impuse prin reglementirile in vigoare, obiectiv primordial pentru
administratia publici locals, astfel incat si fie eliminat orice potential pericol pentru securitatea
comunitagii.
in plus, avand in vedere indicatorii nivelului de trai comunicati de catre Institutul National de
Statisticd pentru macroregiunea 2 si Regiunea Nord-Est, din care orasul Siret face parte, se constata
ca furnizarea Serviciului la tarife/taxe speciale minime reprezinta un element cheie pentru
asigurarea sustenabilitatii intregului sistem.

Macroregiuni si 2015
regiuni de dezvoltare Rata saraciei relative, pe regiuni i i spu o8
de dezvoltare si macroregiuni lylalta I.ISCUl}“ ‘deﬁaﬁ%{l%%%
(%) excluziune sociala (AROPLE).
pe macroregiuni si regiuni de
dezvoltare (%)
Total 25,4 37.3
Macroregiunea 2 34,4 -
Regiunea Nord Est 35,9 46,2

Tabel nr. 1 - Indicatori nivel de trai Sursa - Institutul National de Statisticd

Datele prezentate in tabelul nr. 1 reflectd la nivelul Regiunii Nord-Est un nivel mult mai
ridicat al ratei de siricie si al riscului de siricie relativi comparativ cu situatia existenta la nivel
national.

in plus, la nivelul orasului Siret erau inregistrati 29 someri in septembrie 2020, deci
mentinerea numirului actual de locuri de muncd pentru personalul local implicat in prestarea
serviciilor de utilititi publice ar fi un factor social important ce trebuie considerat.

Varianta delegirii de gestiune pentru serviciile ce fac obiectul prezentului studiu poate
conduce la pierderea unor locuri de muncd, in special la nivelul personalului administrativ, deci
este necesar ca viitorul operator si fie obligat in contractul de delegare sd utilizeze forta de munca
locala.

Prin angajarea de personal calificat si necalificat pe plan local pot fi mentinute locurile de
munci existente in prezent, efectele indirecte putind fi observate la nivelul agentilor economici din
zond, prin mentinerea sau chiar cresterea puterii de cumpérare la nivelul orasului Siret.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de gestiune a iluminatului public, comunitatea locald
va beneficia de:

- imbunititirea conditiilor de viatd ale cetatenilor;

- scaderea costurilor comunitatii;

- reducerea accidentelor;
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- reducerea criminalitatii;

- utilizarea eficienti a retelei de drumurt;
- orientare mai facila;

- confort psihic si vizual.

ASPECTE INSTITUTIONALE

Avand in vedere cheltuielile necesare privind asigurarea dotarilor (o societate comerciala
poate utiliza dotari si la alte activitati specifice, ceea ce ar conduce la introducerea partiala a
amortizarii in tarife) si a autorizatiilor si licentelor necesare recomandarea practicd ar fi aceea de a
opta pentru modalitatea de gestiune delegata.

Consiliul Local al Orasului Siret are responsabilitatea de a monitoriza si evalua, prin
intermediul reprezentantilor sii, activitatea societatii comerciale, pentru a se asigura, In unitaii
administrativ-teritoriale Orasul Siret, ci sunt respectate principiile de crestere a nivelului calitativ al
serviciilor de gestiune a iluminatului public la un cost cat mai corect pentru utilizatori serviciului de
iluminat public din orasul Siret.

In masura in care este posibil, in cazul gestiunii delegate este recomandabil sa realizata
monitorizarea si controlul asupra Operatorului Servicului pentru indeplinirea cerintelor din
Contractul de Delegare care are ca anexe Caietul de sarcini i Regulamentul Serviciului.

Criteriul ,,activitatii exclusive” poate fi inclus In Contractul de Delegare cu privire la serviciile a
ciror gestiune este incredinfata si care constituie activitatea exclusiva a Operatorului. in Contractul
de Delegare a gestiunii nu poate fi stipulata posibilitatea pentru Operator de a sub-delega o parte
din activititile Serviciului ce i-a fost incredintat conform prevederilor art. 29 alin. (14) din Legea
nr. 51 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

ANALIZA COMPARATIVA A MODALITATII DE DELEGARE

Avand in vedere aspectele de ordin economic, social, institutional si de protectie a mediului
prezentate anterior au fost analizate modalitatile de delegare a Serviciului (delegare directd vs.
delegare de gestiune), in scopul identificdrii principalelor avantaje si dezavantaje pentru fiecare
dintre acestea. Principalele constatiri sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos:

TABEL ANALIZA GESTIUNE DIRECTA vs GESTIUNE DELEGATA

Avantaje Dezavantaje

Mentinerea sinergiei dintre strategiile si |- Posibile intirzieri in ceea ce priveste
planurile dezvoltate la nivel judetean/local si | obtinerea autorizatiilor si licentelor necesare cu
misurile/actiunile implementate la nivelul | cheltuieli foarte mari(ex. ANRSC, ANRE);

orasului Siret;

Existenta bazei materiale si a personalului - Asigurarea surselor necesare finantarii

specializat necesar desfasurérii Serviciului investitiilor  necesare  desfasurarii  tuturor
activitatilor Serviciului, care trebuie amortizate

numai pentru prestarea de activitati pe raza
orasului Siret; Interzicerca de prestare a
serviciului de iluminat public si in alte unitati
administrativ teritoriale

Existenta unui grad avansat de cunoastere a
situatieidin teren si al punctelor critice pentru
fluxuloperational la nivelul personalului
implicat inrealizarea serviciilor de iluminat
public;
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\ Mentinerea numarului actual de locuri de
muncd pentru personalul ce efectueaza servicii
de iluminat public pe raza unitatii administrativ
| teritoriale Siret;

Evitarea potentialelor blocaje ale activititilor ca
urmare a finalizarii cu intarziere a procedurilor
de atribuire (ex. anulare procedura ca urmare a
nepublicarii normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 100/2016, contestatii, etc);

Prin contractele de mandat pot fi impuse criterii
de performanta atdt membrilor Consiliului de
Administratie cat si

conducerii  executive, existind astfel
premisele necesare asigurdrii unui
management performant

TABEL ANALIZA GESTIUNE DELEGATA vs GESTIUNE DIRECTA

Avantaje Dezavantaje
Transferul majoritatii riscurilor catre Operatorul | Control mai redus asupra prestirii serviciilor
Serviciului decét in cazul gestiunii directe;

Posibilitatea selectarii unui Operator care sa | Asigurarea resurselor financiare necesare
asigure un raport optim intre pret si calitatea | suplimentirii fondurilor si a investitiilor pe
serviciilor prestate; Asigurarea amortizarii | parcursul derulirii contractului in cazul

dotarii necesare si a acoperirii cheltuielilor | pecesitatii conformirii cu noi ceringe legislative
pentru autorizare prin tarife practicate si in alte | ; 3, domeniul protectiei mediului care vor
unitati administrativ teritoriale putea fi amortizate si in alte activitati pe care le

desfasoara;
Existenta unui cadru competitiv - detinerea Potentiale dificultdti in ceea ce priveste
licentei ANRSC si a bazei tehnico materiale implementarea mésurilor previzute in
necesare prestarii Serviciului; documentele de planificare strategica dezvoltate

la nivel local;

Avand iIn vedere situatia actuald a gestiondrii serviciului de iluminat public la nivelul Orasului
Siret, precum si dotarea si personalul existent, varianta gestiunii directe ar putea fi optiunea
fezabild pe termen scurt si mediu (maximum 5 ani), astfel incit si poatd fi evitate potentialele
blocaje in derularea serviciului.

Varianta gestiunii directeprezenta avantajul obtinerii unor servicii de calitate ridicatd pentru

un pret competitiv, precum si utilizarea fortei de munca locale.

Din acest motiv, este imperativ necesar adoptirii variantei de gestiune directe, in care si fie
stabilite_misuri_consistente, atit prin_hotararea de dare in administrare si infiintare a
serviciului cu personalitate juridica, cat si prin caietul de sarcini, care si permita atingerea
unui nivel optimcalitate-pret

Capacitatea de a mentine un nivel bun al calititii Serviciului pe toatd perioada contractuald depinde
foarte mult de existenfa resurselor financiare necesare suplimentarii si modernizarii infrastructurii
existente, precum si de stabilirea unui set de indicatori de performanti relevanti si monitorizarea
indeplinirii acestora. in acest sens, indiferent de modalitatea de gestiune aleasd, este recomandat ca
indicatorii de performantd inclusi in Regulamentul Serviciului si fie stabiliti avdnd in vedere
situatia actuald si cele mai bune practici In domeniu, si actualizati periodic conform dezvoltarilor
ulterioare. De asemenea, este recomandabil ca in contractul de delegare sd fie incluse clauze
specifice privind investitiile necesare si mecanismul de finantare al acestora.

In ipoteza adoptarii variantei de gestiune directe, Consiliul Local al Orasului Siret va fi responsabil
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cu gestiunea, monitorizarea si controlul activitatii operatorului pentru a se asigura, in numele
unititii administrativ-teritoriale Orasul Siret, c¢i sunt respectate ci sunt respectate principiile de
crestere a nivelului calitativ al serviciilor de gestiune a iluminatului public la un cost cat mai corect
pentru utilizatori serviciului de iluminat public din orasul Siret.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza,
Grosu Ipn, Secretarul gefieral al orasului Siret,
") Adridn-Victor Ionita

SIRET, 14.04.2021

Nr. %9
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